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PARECERES

PARECER AUDIN-MPU N° 1039/2023
Administrativo. Contrato de locacdo de imovel. Variacdo negativa do IGP-M.

Longe de pacificar o assunto atinente a indice de reajuste eleito contratualmente ter
apresentado valor negativo, cumpre identificar que devera ser evidenciado sempre o
caso concreto, a fim de que o gestor decida por aplicar o reajuste negativo ou verificar
se tratar de condicdo especial em que poderd manter inalterado o valor nominal do
contrato, dadas as condicdes comprovadamente postas no mercado local que
identificam a excepcionalidade da situacao, desde que devidamente justificado.

PARECER AUDIN-MPU N° 1046/2023
Pessoal. Aposentadoria especial.

O Analista do MPU/Perito em Medicina do Trabalho é o profissional competente para a
emissao do parecer médico-pericial conclusivo para o reconhecimento de tempo de
atividade especial exercido por servidores ocupantes de cargos efetivos das Carreiras de
Analista e Técnico do MPU, para fins de aposentadoria especial.

Quanto a possibilidade de o Analista do MPU, com especialidade em medicina
(Cardiologia, Clinica Meédica, Ginecologia, Oftalmologia, Pediatria, Psiquiatria,
Dermatologia, Endocrinologia, Fisiatria, Otorrinolaringologia) e o Analista do
MPU/Perito em Medicina exararem parecer médico-pericial para tal finalidade,
somente sera possivel caso possuam especializacdo em medicina do trabalho e ndo haja
em seus quadros o Analista do MPU/Perito em Medicina do Trabalho.

PARECER AUDIN-MPU N° 1098/2023

Administrativo. Repactuacdo nos percentuais dos tributos do PIS e COFINS.
Contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.
Lucro real.

Entende-se que nos casos de variacdo favoravel a Administracdo, esta pode iniciar o
processo, atendendo aos demais requisitos (apresentacdo do fato motivador, diga-se, o
demonstrativo analitico de variacdo dos custos impactados nos percentuais do PIS e
COFINS, além da previsdo do critério nos termos contratuais) e instando a contratada a
manifestar concordancia sobre o ato. No entanto, em sendo a variacdo observada
favoravel ao contratado, entende-se necessaria a manifestacdo expressa de forma
prévia e clara, juntamente com o cumprimento dos demais requisitos de comprovacao
da variacdo de custos e previsdao de critério. Observe-se que, em ambos 0s casos, 0s
efeitos financeiros devem abranger os 12 meses anteriores de execu¢ao contratual.

PARECER AUDIN-MPU N° 1099/2023
Administrativo. Saldos Devedores de Dependentes Excluidos do Plan-Assiste.
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Sob uma perspectiva de gestao de riscos, entende-se que a manutencdo da divida como
sendo do dependente falecido, ou seja, do espdlio, traz riscos maiores ao Plano do que
a respectiva migracao, inclusive sendo passivel de questionamentos quanto a legalidade
de se informar as despesas e valores transmitidos na Dmed em um CPF invalido.

Considerando-se a necessidade de elucidar o principal ponto do caso concreto, como o
Plan-Assiste deve declarar o Saldo Devedor a cargo do titular do plano no momento em
que ocorre a exclusdo do dependente, mostra-se prudente a efetivacdo de nova
consulta a Receita sobre: a) A legalidade da inclusdao, na Dmed, de informacao referente
a CPF cancelado (portanto, invdlido) referente ao dependente falecido vinculado ao
titular, ou seja, que ndo é mais dependente; b) Apontada a ilegalidade da manutencdo
de CPF invdlido na Dmed, requerer indicacdo de como devem ser declaradas as despesas
inseridas no Saldo Devedor; c) A obrigacdo de que os dados informados por Instituicdo
e Contribuinte sejam iguais, mantendo-se a paridade entre as informacdes prestadas a
Receita; d)A existéncia de norma que impeca a transferéncia dessas despesas (Saldo
Devedor) do dependente falecido, ainda a serem pagas pelo titular, o qual se mantém
como responsavel por seus pagamentos junto ao Plano, mesmo apds o 6bito que
culminou no cancelamento e invalidez do CPF de seu dependente; e) Em sendo admitida
a migracao do Saldo Devedor para o titular do plano e consequente declara¢cdo na Dmed
em nome deste, havendo manifestacdo de que a informacdo prestada até o momento
foi inadequada, deve-se questionar, ainda, se seria apropriado retroagir o ajuste na
informacdo a RFB, e por qual periodo.

PARECER AUDIN-MPU N° 1127/2023

Pessoal. Laudo Técnico. Adicional de Insalubridade. Analista do MPU/Perito em
Medicina do Trabalho.

Quanto a possibilidade de acolhimento de laudo emitido por empresa particular, para
fins de concessdo de insalubridade, somente serd possivel caso ndo haja profissional
competente para tal ou em caso comprovado esgotamento das possibilidades de
celebrar instrumentos de cooperacdo ou parcerias com os 6érgdos da esfera federal,
estadual, distrital ou municipal, permitindo a contratacdo de servicos de terceiros para
os devidos fins. Dessa forma, como regra geral, ndo haverd possibilidade de
acolhimento;

Quanto ao cabimento de analise prévia do laudo ou a ratificacdo posterior por perito
oficial, servidor publico do quadro, a depender das circunstancias que permitam, e
considerando as normas regulamentadoras estabelecidas acerca do tema, podera
ocorrer tanto uma anadlise de conformidade do laudo quanto a ratificacdo posterior por
perito oficial, desde que ndo haja irregularidades na conducdo de procedimento
administrativo.

PARECER AUDIN-MPU N° 1166/2023

Pessoal. Gratificagdo por encargo de curso ou concurso. Possibilidade de
atuacdo efetiva de dois instrutores de forma concomitantemente.

E possivel, em agdes educacionais como: condugdo tatica/operacional de veiculos,
defesa pessoal, manuseio e emprego de arma de fogo, atendimento pré-hospitalar,
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salvamento aquatico, oficinas de cenarios simulados, instrumentos de menor potencial
ofensivo e uso seletivo da forga, empregar 1 (um) docente para cada 5 (cinco) alunos,
seguindo o exemplo da proporg¢do estabelecida no artigo 12 da Portaria n2 8.678/2018-
GAB/ANP/DGP/PF. No entanto, isso deve ocorrer mediante analise prévia por parte do
gestor responsdvel, que justifique e autorize a necessidade de um instrutor adicional,
ou entdo, dependendo do critério do setor de planejamento, que autorize a medida.
Além disso, é essencial que haja previsdo na metodologia que respalde essa
necessidade. Deve-se também avaliar o custo-beneficio e a disponibilidade
orcamentdria da instituicdo, uma vez que isso envolve multiplos impactos;

Nas atividades mencionadas, em caso de atua¢do simultanea de dois ou mais
instrutores, é possivel que cada instrutor receba o valor integral correspondente as
horas-aula atribuidas e efetivamente ministradas, desde que a carga horaria esteja
devidamente discriminada para cada instrutor. Essa discriminacdo deve ser
cuidadosamente avaliada e aprovada pelo gestor responsavel de forma clara. Uma vez
aprovada, ndo serd autorizado o pagamento além da carga hordria informada no
requerimento.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

RELATORIO DE INSPECAO AUDIN-MPU N° 36/2023

Recomendag¢des ante a desconformidades pontuadas: 1) optar pela forma de
retribuicdao dos custos indiretos: caso se opte pela taxa de ressarcimento prevista na
Portaria UFLA/Reitoria no 911, de 7/10/2021, suprimir os valores de custos indiretos
discriminados no Convénio n° 181/2020; caso contrario, suprimir o repasse decorrente
da portaria; 2) caso se opte pelos valores relativos ao convénio firmado com a FUNDECC,
adequar ao limite normativo de 20% de que trata o § 22 do art. 82 do Decreto n?
10.426/2020, ou apresentar justificativa para sua superacdo, conforme § 32 do mesmo
art. 82; 3) incluir nos autos os Relatérios de Avaliagdo Parcial dos Resultados do Projeto
(50%), datados de 1/2021 e 10/2022, devidamente emitidos pela unidade
Descentralizadora; 4) caso seja vidvel a realizagdo de novos aditamentos, verificar os
termos do Relatdrio de Avaliagdo Parcial dos Resultados, a ser emitido em periodo
subsequente pela unidade Descentralizadora, para subsidiar a decisdo quanto a
possibilidade de renovacgao.

Recomendagdes efetuadas como oportunidades de melhoria: 1) nas préximas
celebracGes de TED, analisar a viabilidade técnica de realizacdo de chamamento publico;
2) avaliar a conveniéncia e oportunidade de cadastramento dos préximos TED’s na
plataforma tecnolégica do Transferegov, nos termos do art. 10 do Decreto no
11.271/2022; 3) estabelecer métricas para acompanhamento da execuc¢do do projeto e
dos produtos de software; 4) avaliar a viabilidade de adotar modalidade de
remunera¢do em conformidade com o preconizado na Portaria SGD/ME no 5651/2022;
5) avaliar a conveniéncia e oportunidade de implementar controle para validacdo das
estimativas de esforco apresentadas pela Descentralizada; 6) estabelecer niveis
minimos de servico como critério de aceitacdo das demandas tecnolégicas realizadas,
avaliando ao menos prazo e qualidade; 7) implementar controle suficiente para evitar a
execucdo sem prévia aprovacdo do gestor nas situacdes de mudancgas nas demandas
tecnoldgicas, garantindo, ainda, o devido registro; 8) avaliar a conveniéncia e
oportunidade de que sejam adotadas providéncias para a elaboracao de manual préprio
de celebracdo de TED; 9) verificar a possibilidade de realizacdo de pesquisa de
satisfacdo, com o fim de identificar a receptividade dos usudrios aos produtos ja
entregues pelo TED em vigéncia.

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 43/2023

Em razdo da ndo realizacdo do TAF (Teste de Aptidao Fisica) pelos servidores que atuam
na area de Seguranca Institucional implicar ndo atendimento de requisitos legais, fato
gue contribui para o risco de os servidores nao estarem aptos ao desempenho de suas
atividades, em virtude de auséncia de controle quanto ao condicionamento fisico,
recomendou-se envidar esforcos com vistas ao cumprimento do preceito legal que exige
a realizacdo do TAF, mediante a adocdo de agbes como apresentacdo dos
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esclarecimentos necessarios em juizo, ou a edicdo de nova convocagao que atenda aos
ditames das decisdes judiciais vigentes.

RELATORIO DE LEVANTAMENTO AUDIN-MPU N° 45/2023

Constatados importantes avangos no desenvolvimento da Gestdao de Riscos no MPU,
findando com a sugestdo do intercambio de boas praticas identificadas entre os ramos,
no sentido de poderem acelerar o amadurecimento do tema no MPU de forma global e
harmoniosa.

RELATORIO DE INSPECAO AUDIN-MPU N° 46/2023

Inspecao realizada no processo “Gerenciar direitos, vantagens e beneficios” com foco
no recebimento de quintos/décimos pelo exercicio de fungdes e cargos comissionados
entre a edicdo da aLein29.624/1998 e a MP n? 2.225/45/2001, no ambito do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios.

Verificou-se se a Unidade procedeu a adequada absorcdo das referidas parcelas em
razdo dos reajustes concedidos pelas Leis n2 14.521/2023 e 14.524/2023.

Foram emitidas recomendacdes no sentido de formalizar o posicionamento sobre os
critérios de absor¢cdo quintos/décimos face a implementacdo na nova tabela
remuneratdria, de fortalecer o controle interno administrativo relacionado a absorgao
de VPNI/Quintos. bem como sobre a manifestacdo conclusiva sobre a necessidade de
absorcdo de quintos incorporados em razdao de decisdo judicial ndo transitada em
julgado.

RELATORIO DE INSPECAO AUDIN-MPU N° 47/2023

Inspegao realizada no processo “Gerenciar direitos, vantagens e beneficios” com foco
no recebimento de quintos/décimos pelo exercicio de fungdes e cargos comissionados
entre a edicdo da a Lein29.624/1998 e a MP n? 2.225/45/2001, no ambito do Ministério
Publico Federal.

Verificou-se se a Unidade procedeu a adequada absor¢cdo das referidas parcelas em
razdo dos reajustes concedidos pelas Leis n2 14.521/2023 e 14.524/2023.

Foram emitidas recomendac¢fes no sentido de formalizar o posicionamento sobre os
critérios de absor¢cdo quintos/décimos face a implementacdo na nova tabela
remuneratdria, e de fortalecer o controle interno administrativo relacionado a absorgao
de VPNI/Quintos.

RELATORIO PRELIMINAR DA AUDITORIA FINANCEIRA DE 2023 AUDIN-MPU N°
48/2023

Relatério Preliminar da Auditoria Financeira de 2023, que compde o processo de
prestacdo de contas do MPU, e possui o objetivo de expressar opinido sobre se os
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demonstrativos contdbeis refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a situacao patrimonial, financeira e orgamentaria ao encerramento do exercicio, o qual
foi aplicado ao MPF e MPDFT neste ano, conforme a Estratégia Global de Auditoria.
Trata-se de relato parcial das distorcdes ja identificadas, previamente comunicadas, mas
gue ndo foram sanadas antes da emissdo deste Relatdrio Parcial, com o intuito de
comunicar novamente as Unidades responsdveis para que possam sanar a situagao
antes do término do exercicio conforme as recomendacgdes exaradas, e ter seu devido
reflexo nas demonstrac¢des correspondentes.
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INOVACAO LEGISLATIVA

PORTARIA PGR/MPU N° 178, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

Disp0e sobre o procedimento preliminar e o processo de apuragao de responsabilidade
e aplicacdo das san¢bes administrativas previstas na Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, aos licitantes e contratados, no ambito do Ministério Publico da Unido e da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido.

PORTARIA PGR/MPU N° 200, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023

Altera a Portaria PGR/MPU n2 591, de 27 de outubro de 2005, que dispde sobre as férias
de membros do Ministério Publico da Unido.

PORTARIA PGR/MPU N° 247, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2023

Institui o Programa de Integridade do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior
do Ministério Publico da Unido. Cada ramo do MPU e a ESMPU, observados os termos
desta Portaria, deverdo instituir comissdo para elaborar o seu respectivo Plano de
Integridade em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta
Portaria.

PORTARIA NORMATIVA MF N° 1.344, DE 31 DE OUTUBRO DE 2023

Fixa limites financeiros para as despesas processadas por suprimento de fundos. Esta
Portaria fixa limites de valor para as despesas realizadas por meio de suprimento de
fundos de que trata o art. 45 do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
limitando a RS 50.000,00 (50% do valor estabelecido no inciso | do art. 75 da Lei
14.133/2021 para obras e servicos de engenharia); RS 25.000,00 (50% do valor
estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2021, para outros servi¢cos e compras
em geral), e o limite maximo de RS 5.000,00 para despesas de pequeno vulto no caso de
obras e engenharia (5% do valor estabelecido no inciso | do art. 75 da Lei 14.133/2021)
e RS 2.500,00 para despesas de pequeno vulto no caso de outros servicos e compras em
geral (5% do valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2021).

PARECER n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU

Ementa: Lei 14.133, de 2021. Art. 74, lll. Inexigibilidade de Licita¢gdo. Requisitos.
Desnecessidade de comprovacao de singularidade do servigo contratado.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO TCU N° 1685/2023 - PLENARIO (Representacfio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitagdo. Bens e servigos de informdtica. Planejamento. Dependéncia.
Tecnologia. Estudo de viabilidade. Solugdo de TI.

Nas contrata¢des de Tl em que houver risco de dependéncia em relagdo a determinada solugdo
tecnoldgica, o estudo técnico preliminar da contratacdo deve incluir estudo de viabilidade
acerca da continuidade ou substituicao da solucao em uso, com a divulgacao de seus resultados.

ACORDAO TCU N° 1686/2023 - PLENARIO (Auditoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizacdo.
Medicdo. Equilibrio econémico-financeiro. Obra paralisada. Clausula.

Em contratacdo de servicos de supervisao, fiscalizagdo ou gerenciamento de obras, deve constar
cldusula contratual que preveja a diminui¢cdo ou supressao da remuneragao da contratada nos
casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacdo total,
de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro dos referidos contratos durante todo o
periodo de execu¢do do empreendimento.

ACORDAO TCU N° 1697/2023 - PLENARIO (Representacéio, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Habilitacdo de
licitante. Recuperacdo judicial. Acordo extrajudicial

A circunstancia de a empresa licitante se encontrar em recuperacdo judicial ou extrajudicial ndo
pode ser impeditiva para a sua participacdo em licitagdao, desde que demonstre capacidade
econdmico-financeira para a execugao do contrato.

ACORDAO TCU N° 1705/2023 - PLENARIO (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Contrato Administrativo. Equilibrio econémico-financeiro. Preco. Atraso.
Execucgdo de obras e servicos. Requisito. Reajuste de pregos

E irregular alteracdo na equacdo econdmico-financeira do contrato somente em razdo de
atrasos na obra, com reducdo do desconto oferecido na licitacdo, pois a preservacado do valor
monetario do preco ofertado é assegurada pela cldusula de reajuste anual. A alteragdo do preco
do objeto contratado depende da demonstracdo de alguma das hipdteses que autorizam o
reequilibrio econémico-financeiro do ajuste (art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993).
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ACORDAO TCU N° 1741/2023 - PLENARIO (Auditoria, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Responsabilidade. Culpa. Gestor substituto. Qualificacdo técnica. Tomada de
decisdo. Tempo. Circunstdncia atenuante. Dosimetria.

A condicado de substituto ndo exime o gestor de responsabilidade, haja vista que, para ocupar a
funcdo, deve contar com qualificacdo, conhecimento e demais atributos necessdrios ao correto
e bom desempenho das tarefas que ird assumir, o que pressupde razoavel capacidade para
tomar decisGes. Contudo, a depender das circunstancias do caso, a curta duracao d a
substituicdo pode constituir atenuante na dosimetria da pena

ACORDAO TCU N° 1747/2023 - PLENARIO (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Proposta. Pequena empresa. Simples Nacional. Tratamento
diferenciado. Cessdo de mdo de obra. Servico de copeiragem. Microempresa.

A prestacdo de servicos de copeiragem com cessdo ou locacdo de mdo de obra,
independentemente da quantidade ou do percentual em relagdo ao objeto da licitacdo, afasta
a possibilidade de participagdo de licitante com o beneficio fiscal do Simples Nacional (art. 17,
inciso XlI, da LC 123/20086), pois essa atividade n3o se enquadra nos servicos excepcionados no
art. 18, §§ 52-B a 52-E, da referida norma, ndo se podendo fazer interpretacdo extensiva no
sentido de que copeiragem estaria inserida dentro de servicos de limpeza (art. 18, § 52-C, inciso
V).

ACORDAO TCU N° 1809/2023- PLENARIO (Consulta, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Licenca sem remuneracdo. Licenga para
tratar de interesses particulares. Funcdo de confianca. Cargo em comissdo.
Vedacdo. Consulta.

O servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo pode ocupar cargo em comissao
ou fungdo de confianga em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo direta ou indireta, por
incidir, nessa hipotese, no exercicio cumulativo vedado pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicao Federal, pois a acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos
e fungGes publicas, e ndo apenas a percepgdo de vantagens pecunidrias (Simula TCU 246). Em
consequéncia, ndo é possivel a cessdo ou a disponibilizagao de requisicdo de servidor que esteja
licenciado para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsdo legal e a
incompatibilidade dos aludidos institutos, de modo que, para viabilizar a cessdao ou a
disponibilizacdo da requisi¢do do servidor, é imprescindivel a interrupg¢do da licenca.

ACORDAO 1819/2023 PLENARIO (Consulta, Relator Jhonatan de Jesus)

Gestdo Administrativa. Administracdo federal. Assisténcia a saude. Auxilio-
saude. Plano de saude. Vedagdo. Consulta.

Os o6rgdos e as entidades da Administracdo Publica que possuam planos de saude
proprios ou de autogestdo (por prestacdo direta, convénio ou contrato) custeados em
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parte pela Unido ndo devem pagar auxilio-saude, mediante reembolso, aos beneficiarios
daqueles planos, sob pena de acarretar dupla ou multipla onerosidade para o
orcamento federal, exceto nos casos em que restar devidamente comprovado que o
acumulo de duas ou mais das alternativas suplementares previstas no art. 230 da Lei
8.112/1990 nao gera sobreposi¢cdo de coberturas assistenciais.

ACORDAO 1854/2023 PLENARIO (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)

Remuneracdo. Decisdo judicial. Vantagem pecunidria. Incorporacdo.
Aposentadoria. Pensdo. Vencimentos. Proventos. Coisa julgada

As decisOes judiciais acerca da incorporagao de parcela incidente sobre vencimentos
produzem efeitos enquanto a situacao juridica do beneficidrio for de servidor ativo, nao
se estendendo automaticamente a aposentadoria ou a pensdo, pois a coisa julgada
incidente sobre vencimentos nao alcanc¢a o instituto dos proventos.

ACORDAO TCU N° 1914/2023 - PLENARIO (Representaciio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaragcdo de inidoneidade. Abrangéncia. Contratacdo
direta. Fraude.

E cabivel a aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade quando verificada fraude em
procedimentos de contratacdo direta, uma vez que o termo “licitacdo” a que se refere o art. 46
da Lei 8.443/1992 ni3o se restringe aos procedimentos licitatérios em sentido estrito,
abarcando também as contratag¢des diretas.

ACORDAO 1955/2023 - PLENARIO TCU, DE 20 DE SETEMBRO DE 2023
(Representacéio, Relator Vital do Régo)

Competéncia do TCU. Administracdo federal. Termo de ajustamento de
conduta. Acordo de leniéncia. Delacdo premiada. Acdo civil publica. Direitos
difusos. Prejuizo Indenizagdo.

O TCU tem competéncia para analisar a regularidade da destina¢do dada pelo Ministério
Publico da Unido (MPU) e pela Defensoria Pubica da Unido (DPU) aos recursos oriundos
de multas, indenizacdes e restituicdes pactuadas em termo de ajustamento de conduta
(TAC), acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada, ou provenientes de agdes civis
publicas, pois tais recursos sao de natureza publica.

Financas Publicas. Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Aplicagcdo. Termo de
ajustamento de conduta. Acdo civil publica. Acordo judicial. Direitos difusos.
Prejuizo. Indenizagdo.

E irregular o direcionamento de recursos provenientes de termos de ajustes de conduta
(TAC) e de indenizagBes pecuniarias pactuadas em acordos e acdes com base no art. 59,
§ 69, da Lei 7.347/1995 (Lei da Acdo Civil Publica), bem como das multas aplicadas em
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razao de seus descumprimentos, para custear diretamente projetos e acdes promovidos
por instituicdes de interesse publico ou social. Tais recursos, ressalvadas as hipdéteses
em que a legislacdo especial lhes prescreva destinacdo especifica, devem ser recolhidos
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD (art. 13 da Lei da Ag¢do Civil Publica e art.
19, § 29, da Lei 9.008/1995).

ACORDAO 1990/2023 PLENARIO (Tomada de Contas Especial, Relator Aroldo
Cedraz)

Licitacdo. Competitividade. Restricdo. Licitacdo de maior lance ou oferta.
Comprasnet. Inadequacdo.

E inadequado o uso do Comprasnet para licitacdes cujo critério de julgamento seja o
maior lance, pois esse sistema é parametrizado apenas para licitacdes em que se busca
o0 menor preco, de tal modo que, mesmo que o edital estabele¢a que os percentuais de
descontos serdo considerados percentuais de acréscimos sobre o valor estimado pela
Administragdao, o sistema possui teto de 100% para a concessao de descontos e nao
aceita que dois ou mais lances sejam iguais (ART. 30, § 42, do Decreto 10.024/2019). Isso
impossibilita a oferta de lances para igualar ou superar a proposta que atingir aquele
teto, restringindo assim a competitividade do certame e comprometendo a busca da
proposta mais vantajosa.

ACORDAO TCU N° 2049/2023 - PLENARIO (Representaciio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitacdo. Julgamento. Erro material. Laudo. Proposta. Recurso. Documento
novo.

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, ndo
alcanca documento destinado a corrigir erro material em laudo constante da proposta inicial da
licitante, apresentado em sede de recurso.

ACORDAO 2065/2023 PLENARIO (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemguerer)

Adicional por tempo de servico. Requisito. Servico publico. Unido Federal.
Vinculo. Interrupgdo. Marco temporal.

E legal a percepcdo de adicional por tempo de servico, incorporado em razdo do
exercicio de cargos anteriores vinculados a Unido, por servidor que ingressou no servico
publico federal até 8/3/1999, data limite para incorporacdo do beneficio (art. 15, inciso
I, da MP 2.225-45/2001), ndo havendo exigéncia de que os vinculos sejam ininterruptos.

ACORDAO 2076/2023 PLENARIO (Dentincia, Relator Jorge de Oliveira)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico- operacional. Experiéncia. Tempo. Justificativa. Servicos continuos.
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Em licitagcOes de servicos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6.b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo
inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacao, baseada em estudos
prévios e na experiéncia pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do érgdo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade.

ACORDAO 2121/2023 PLENARIO (Representaciio, Relator Vital do Régo)
Licitagcdo. Vinculagdo ao instrumento convocatorio. Aceite de objeto inferior.

O aceite de solucdo com especificacoes técnicas inferiores ao consignado no Termo de
Referéncia estd em desacordo com os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo insculpidos nos art. 32 da Lei 8.666/1993 e art.
52 da Lei 14.133/2021.

ACORDAO 2139/2023 PLENARIO (Administrativo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Férias. Indenizagcdo. Conversdo em pecunia. Interesse ptblico. Comprovacdo.
Limite.

A indenizacdo por férias nao gozadas além do limite temporal previsto em lei exige a
comprovacdao da necessidade do servico, motivada por exclusivo interesse da
Administracao, como causa impeditiva da fruicdo das férias.

ACORDAO 2142/2023 PLENARIO (Embargos de Declaracéio, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)

Subsidio. Quintos. Décimos. Inconstitucionalidade. Decadéncia.

N3o incide a decadéncia administrativa de que cuida o art. 54 da Lei 9.784/1999 em
relacdo a atos administrativos flagrantemente inconstitucionais, a exemplo daqueles
que permitam o pagamento de quintos ou décimos a servidor remunerado por subsidio
(art. 39, § 49, da Constituicao Federal).

ACORDAO 2154/2023 PLENARIO (Relatério de Acompanhamento, Relator
Benjamin Zymler)

Licitagcdo. Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Acompanhamento com o objetivo de mensurar e acompanhar, por amostragem e
utilizando indicadores, o grau de maturacao dos drgaos e entidades para a aplicacdo da
Lei 14,133/202, identificando e avaliando os aspectos que possam estar dificultando a
internalizacdo e a utilizacdo do novo estatuto licitatério.
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ACORDAO 2209/2023 PLENARIO (Acompanhamento, Relator Jorge Oliveira)
Licitacdo. Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Acompanhamento da implementagao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), previsto na Lei 14.133/2021.

ACORDAO TCU N° 2259/2023 - PLENARIO (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Jorge Oliveira).

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Prego. Referéncia. Licitante. Pregco
de mercado. Proposta de preco.

O parametro para célculo de eventual superfaturamento é o preco de mercado, e ndo as
propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado,
deve refletir que o preco pago pela Administracdao estava em patamar superior ao valor de
mercado.

ACORDAO TCU N° 2061/2023 - PLENARIO (Representactio, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Fabricante. Declaracdo. Principio da
competicdo. Bens e servicos de informdtica. Hardware. Software.

Em licitacdo para aquisicdo de software e de hardware, a exigéncia, como critério de qualificacdo
técnica, de declaragdo emitida pelo fabricante comprovando que o licitante estd apto a
comercializar, instalar, configurar e dar suporte técnico a seus produtos contraria o principio da

competitividade (art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993).

ACORDAO TCU N° 2065/2023 - PLENARIO (Aposentadoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Requisito. Servico publico. UnidGo
Federal. Vinculo. Interrupgdo. Marco temporal.

E legal a percepcdo de adicional por tempo de servico, incorporado em razdo do exercicio de
cargos anteriores vinculados a Unido, por servidor que ingressou no servico publico federal até
8/3/1999, data limite para incorporagdo do beneficio (art. 1 5, inciso I, da MP 2.225-45/2001),
ndo havendo exigéncia de que os vinculos sejam ininterruptos.

ACORDAO TCU N° 2140/2023 - PLENARIO (Auditoria, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Contrato Administrativo. Fiscalizacdo. Exigéncia. Fiscal. Indicacdo. Momento.
Ordem de servico.

A emissdo de ordem de servico sem a prévia ou a concomitante designacdo do fiscal do contrato
configura infracio ao art. 67 da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que a execu¢do do
instrumento contratual deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo especialmente designado.
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ACORDAO TCU N° 2142/2023 - PLENARIO (Embargos de Declaraciio, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus)
Pessoal. Subsidio. Quintos. Décimos. Inconstitucionalidade. Decadéncia.

N3o incide a decadéncia administrativa de que cuida o art. 54 da Lei 9.784/1999 em relacdo a
atos administrativos flagrantemente inconstitucionais, a exemplo daqueles que permitam o
pagamento de quintos ou décimos a servidor remunerado por subsidio (art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal).

ACORDAO TCU N° 2180/2023 - PLENARIO (Representaciio, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemgquerer)
Licitagcdo. Pregdo. Intengdo de recurso. Principio da motivagdo.

No pregdo, a apresentacdo de intengdo de recurso genérica, sem descrever minimamente a
irregularidade cometida pelo pregoeiro ou por empresa licitante, contraria o art. 44 do Decreto

10.024/2019. A exigéncia de motivacdo da intengdo recursal pressupde a indicagdo do ponto
gue deve ser revisto e dos dispositivos legais ou do edital infringidos.

ACORDAO TCU N° 2216/2023 - PLENARIO (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Requisito. Detracdo penal. Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Abrangéncia. CGU.

E cabivel realizar a detracdo do periodo efetivamente cumprido da sancdo de inidoneidade
aplicada pela CGU (arts. 87, inciso 1V, e 88 da Lei 8.666/1993) no cumprimento da pena de
inidoneidade aplicada pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) em razdo dos mesmos fatos, com
base no art. 22, § 32, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), pois constituem penalidades de igual
natureza, ainda que a sang¢do aplicada pela Controladoria abranja apenas as licitagdes na
Administracdo Publica Federal e a do Tribunal alcance também as licitagbes municipais e
estaduais custeadas com recursos federais.

ACORDAO TCU N° 2234/2023 - PLENARIO (Monitoramento, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemguerer)

convénio. Prestacdo de contas. Tomada de contas especial. Prescrigdo.
Arquivamento. Apreciacdo. Priorizacdo

A Resolucdio TCU 344/2022 n3o deve ter os seus pardmetros usados como justificativa para o
arquivamento de processos de tomada de contas especial no ambito do concedente, pois essa
norma é de aplicagdo interna aos processos de controle externo em andamento no TCU.
Contudo, tais parametros devem ser utilizados pelo repassador dos recursos para identificar as
prestacdes de contas sujeitas a prescri¢ao iminente e priorizar sua analise.
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ACORDAO TCU N° 10312/2023 - PRIMEIRA CAMARA (Admissiio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pessoal. Concurso publico. Validade. Prazo. Decisdo judicial. Admissdo de
pessodal.

Considera-se ilegal ato de admissao efetuado posteriormente ao prazo de validade do concurso
publico estabelecido no edital, ainda que em obediéncia a decisdo judicial, cabendo ao TCU: i)
negar o respectivo registro, assegurando -se, contudo, a producdo dos efeitos da admissdo
enquanto subsistir a sentenga favoravel ao interessado; ou ii) conceder o registro, caso a decisdo
judicial esteja protegida pelo transito em julgado (art. 72, inciso I, da Resoluciio TCU

353/2023).

ACORDAO TCU N° 10314/2023 - PRIMEIRA CAMARA (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Multa. Pessoa juridica. Entidade de direito privado.
Inaplicabilidade.

N3o é cabivel a aplicagdo de multa a pessoa juridica com fundamento no art. 58 da Lei
8.443/1992, pois essa sancdo pecunidria é destinada a agentes publicos e particulares que
atuam como gestores de recursos publicos, a exemplo de dirigentes de entidades privadas
convenentes. Somente é cabivel aplicacdo de multa a pessoa juridica quando verificada a
ocorréncia de débito (art. 57 da referida Lei);

ACORDAO 10929/2023 PRIMEIRA CAMARA (Tomada de Contas Especial, Relator
Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Custo direto. Preco global.
Preco de mercado. Sobrepreco.

A analise isolada de apenas um dos componentes do prego, custo direto ou BDI, ndo é
suficiente para caracterizar sobrepreco ou superfaturamento, pois o BDI elevado pode
ser compensado por custo direto subestimado, de modo que o pre¢co do servico
contratado esteja compativel com os parametros de mercado.

ACORDAO 11209/2023 PRIMEIRA CAMARA (Aposentadoria, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporacdo.

E legal o cOmputo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente
em 10/11/1997, ndo empregado para a concessdo de quintos, para incorporagdo de
parcela de décimo, com termo final na data em que o servidor completar o intersticio
de doze meses (art. 52 da Lei 9.624/1998), mesmo que isso ocorra apods a edicdo da MP
2.225-45/2001. O entendimento firmado pelo STF no RE 638.115 (Tema 395 da
Repercussdo Geral) abrange, tdo somente, a incorporacdo de quintos decorrentes do
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exercicio de funcBes comissionadas ou gratificadas, nada dispondo sobre o termo final
para incorporacao do décimo residual.

ACORDAO TCU N° 11674/2023 - PRIMEIRA CAMARA (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta, Referéncia.

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), entendido

como grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica, o gestor que falha
nas circunstancias em que nao falharia aquele que emprega nivel de diligéncia normal no
desempenho de suas fungdes, considerados os obstdculos e as dificuldades reais apresentados
a época da pratica do ato impugnado.

ACORDAO TCU N° 11692/2023 - PRIMEIRA CAMARA (Pedido de Reexame
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Abrangéncia. Sindicato.
Legitimidade. Parte processual.

Os efeitos de decisdo judicial em acdo movida por sindicato sobre atos sujeitos a registro ndo
alcancam o interessado que, embora pertenca a categoria profissional defendida pela entidade,
ndo conste de relagdo expressa de substituidos juntada a inicial da demanda. Nao obstante
possua legitimidade para atuar como substituto processual , representando judicialmente toda
a respectiva classe trabalhadora (art. 82, inciso I, da Constituictio Federal),
independentemente de autoriza¢do dos substituidos (Tema 823 da Repercussdo Geral do STF),
o sindicato pode optar pelo ajuizamento de acdo em nome apenas de alguns integrantes da
categoria.

ACORDAO TCU N° 9645/2023 - SEGUNDA CAMARA (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia. Prestacdo de contas.
Impossibilidade.

O dever de prestar contas é pessoal, cabendo ao responsavel a obrigacdo de certificar-se de seu
cumprimento, mesmo na hipdtese de ter delegado a tarefa a outrem. Eventual delegacdo de
tarefas acessdrias ao dever de prestar contas ndo abrange a responsabilidade pela prestacdo de
contas, que, por principio, é indelegavel.

ACORDAO 9652/2023 SEGUNDA CAMARA (Aposentadoria, Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Adicional por tempo de servico. Requisito. Contagem de tempo de servico.
Estado-membro. Municipio.

E indevida a contagem, para fins de adicional por tempo de servico, de tempo de servico
estadual ou municipal, salvo se (i) o servidor ingressou no servico publico federal sob a
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regéncia da Lei 1.711/1952; e (ii) o servico foi prestado na vigéncia do Decreto
31.922/1952, que regulamentou a concessado do adicional.

ACORDAO TCU N° 10038/2023 - SEGUNDA CAMARA (Representaciio, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Edital de licitacdo. Impugnagdo. Representacdo. Apuragdo.
Ouplicidade. Principio da eficiéncia

O interessado em questionar eventuais irregularidades em processo licitatério deve acionar
inicialmente o 6rgao ou a entidade promotora do certame, e somente apds, se necessario,
ingressar com representacdo no TCU, a fim de evitar duplicacdo de esforcos de apuracdao em
desfavor do erdrio e do interesse publico, considerando o principio constitucional da eficiéncia
e as disposicdes do art. 169 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

ACORDAO 10196/2023 SEGUNDA CAMARA (Tomada de Contas Especial, Relator
Antdnio Anastasia)

Responsabilidade. Parecer. Supervisdo. Parecer juridico. Parecer técnico. Erro
grosseiro.

Ndo cabe o afastamento nem a atenuacdo da responsabilidade de autoridade que
decide com base em pareceres técnicos e juridicos que contenham erros grosseiros, de
facil detecgao pelo dirigente.
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