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RELATORIOS DE AUDITORIA

RELATORIO DE INSPECAO AUDIN-MPU N° 5/2025

Realizada a Inspec¢do no Relatério de Gestdao do MPU de 2023, recomendou-se que as
Unidades apresentem as informagbes e elementos obrigatérios em sua completude,
conforme estipulado pela IN TCU n284/2020, DN TCU n2 198/2022, e orientagGes anuais
do préprio TCU. Também foi recomendada a instituicdo de um controle de revisdo de
conteudo, papel que devera ser conduzido pela AEGON/SG, que assumiu a Coordenagdo
da Emissao do Relatério. Por fim, recomendou-se estabelecer uma maior conectividade
entre as informacdes constantes do Relatério; observar o alinhamento das informacdes
sobre estratégia, riscos, acdes e resultados entre os diversos elementos que compdem
o documento; e divulgar como os interesses das partes interessadas sao levados em
consideracdo na definicdo da estratégia e acgdes, bem como as articulagGes
interinstitucionais realizadas.

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 6/2025

Realizada a Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas Contas de 2024 do
MPU, foi concluida pela aprovacdo das contas, sem ressalvas. Para tanto, as Unidades
Gestoras foram orientadas a: verificar os registros de seus imodveis, eliminando
lancamentos duplicados, e dando baixa nos registros de obras encerradas que ja foram
contabilizadas como edificagcdes; registrar as aposentadorias pendentes de
homologacdo na conta contabil apropriada (3.2.1.1.1.02.00 - Aposentadorias Pendentes
de Aprovacao Pessoal Civil); verificar os registros decorrentes de Adiantamentos de
Férias (1.3.1.1.01.02) e Férias a Pagar (FERIAS - RPPS, 3.1.1.1.05.00) de modo que os
valores efetivamente registrados sejam compativeis com os relatdrios extraidos dos
sistemas de pagamento de pessoal, bem como condizentes com os valores efetivamente
devidos e pagos; realizar a reclassificacdo dos bens n3do localizados na conta especifica
(1.2.3.1.1.99.07), conforme a Macrofuncdo SIAFI 02.03.35; baixar os contratos ndo
vigentes da conta de controle no SIAFI (8.1.2.3.1.02.01); e proceder ao registro das
garantias contratuais no SIAFI, conforme a Macrofuncdo 02.11.26, item 4, efetuando a
respectiva baixa quando do término do tempo de cobertura da garantia contratual.

RELATORIO DE LEVANTAMENTO AUDIN-MPU N° 10/2025

O trabalho de levantamento teve como objetivo conhecer as iniciativas relativas a
Gestdo de Sistemas de Inteligéncia Artificial realizadas pelo MPDFT, MPM e ESMPU,
considerando os seguintes objetivos:

® Conhecer a governanca, gestdo e as responsabilidades no uso de IA na Unidade;
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Conhecer a geréncia da tomada de decisdo e uso de dados em sistemas de IA;
Conhecer a geréncia de riscos e a conformidade associadas a utilizagdo da IA;
Conhecer as iniciativas de conscientizacdo e capacitacdo referente a IA;

Obter um panorama da utilizagao e das perspectivas de uso da IA nas Unidades;

Como resultados, ficou evidenciado a disparidade na maturidade do uso da IA e concluiu
pela viabilidade da realizagdo de Auditorias nos processos de governanga e gestao da IA.

RELATORIO DE LEVANTAMENTO AUDIN-MPU N° 11/2025

O trabalho de levantamento teve como objetivo conhecer a situacdo do processo de
implantagao da metodologia BIM no MPU, identificando desafios, boas praticas e
oportunidades de aprimoramento para sua consolida¢ao, objetivando:

Diagnosticar o estagio atual da implementacdo do BIM, considerando aspectos
técnicos, operacionais e normativos;

Identificar as ferramentas e tecnologias BIM utilizadas, bem como a capacitacdo
dos profissionais envolvidos.

Mapear desafios e dificuldades enfrentados no processo de implantacao,
incluindo barreiras organizacionais, tecnoldgicas e de qualificacdo.

Levantar os beneficios percebidos até o momento com a adog¢do da metodologia,
incluindo impactos em eficiéncia, qualidade e custos dos projetos.

Analisar a integragdao do BIM com os processos internos da Unidade e sua
aplicabilidade em diferentes etapas do ciclo de vida das obras e servicos de
engenharia.

Foram identificadas as iniciativas evidenciando diferentes niveis de maturidade. Dentre
estas, destaca-se o MPDFT, com implementagdo por meio de um processo estratégico e
bem-sucedido, impulsionado pela visdo de seus servidores e resultando em melhorias
significativas na gestdo de projetos e obras, além de economia de recursos.

INOVACAO LEGISLATIVA
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LEI N° 15.142, DE 3 DE JUNHO DE 2025

Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal direta, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipéteses de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para os 6rgaos da
administracdo publica federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas; e revoga a
Lei n212.990, de 9 de junho de 2014.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 213, DE 29 DE MAIO DE 2025

DispGe sobre os procedimentos administrativos para a organizacdo e a previsibilidade
das férias dos colaboradores terceirizados nos contratos de prestacdo de servicos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, de que trata o inciso |, art. 32, do Decreto
n.2 12.174, de 11 de setembro de 2024, no dmbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

RESOLUGAO CICS/MGI N° 8, DE 31 DE MARGO DE 2025

Altera a Resolugdo SEGES/CICS-MGI n2 4, de 18 de outubro de 2024, publicada no DOU
de 22 de outubro de 2024, que especifica os produtos manufaturados nacionais que
serdao objeto de margens de preferéncia normal e adicional nas licitagdes realizadas no
ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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ACORDAO TCU N° 284/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Licitagdo. Qualificacdo tecnica. Conselho de fiscalizagdo profissional,
Exigéncia. Mdo de obra. Terceirizacdo. CRA.

Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, é
irregular a exigéncia de que as empresas licitantes estejam registradas no Conselho
Regional de Administra¢do (CRA), uma vez que tal obrigatoriedade sé se justifica quando
o0 servico a ser prestado se enquadra no escopo de fiscalizagdo do conselho, nos termos
do art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021.

ACORDAO TCU N° 284/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Licitagcdo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Justificativa. Cessdo
de mdo de obra. Mdo de obra. Gestdo. Excecdo.

Nas contrata¢des de servigos continuados com dedicagdao exclusiva de mao de obra
regidas pela Lei 14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigcos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes
excepcionais (art. 99, inciso |, alinea a, da referida lei).

ACORDAO TCU N° 296/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento.
BOI. Sicro. Referéncia. Ferrovia.

Para andlise de superfaturamento por precos excessivos em obras de infraestrutura
ferrovidria, é valida a adog¢ao dos valores informados no Sistema de Custos Rodoviarios
(Sicro) para o BDI e para os custos unitdrios de servicos e respectivos insumos, dada a
similaridade dos empreendimentos.

ACORDAO TCU N° 310/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Preco de mercado.
Referéncia. Excegdo. Nota fiscal. Aquisicdo.

Para apuracdo de superfaturamento, a adogcdo dos custos efetivamente incorridos pela
contratada é medida excepcional, a ser utilizada apenas quando ausentes referenciais
de mercado consistentes, a exemplo das grandes flutuacdes de precos a época da
pandemia do coronavirus (Covid-19), cendrio em que o valor constante das notas fiscais
de aquisicdo dos produtos pode ser referéncia mais representativa do valor de mercado.
ACORDAO TCU N° 440/2025 Plendrio (Recurso de Reconsideraciio, Relator

Ministro Benjamin Zymler)

Pdgina 5|

Para verificar a autenticidade acesse

Chave ddcfcfc3. 96bf a2f d. a034da6d. 836a5618

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 30/07/2025 17:11.

http://ww. transparenci a. npf.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A284%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A284%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A284%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A284%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A296%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A296%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A310%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A310%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A440%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A440%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim Informativo n° 26 Marco a Maio de 2025

Contrato  Administrativo. Superfaturamento. Preco. Tolerdncia.
Impossibilidade.

Ndo existe percentual tolerdvel de sobrepreco global nas contratagdes publicas,
especialmente quando a andlise da economicidade se baseia em amostra representativa
e os pregos paradigmas sdo extraidos dos sistemas oficiais de referéncia.

ACORDAO TCU N° 455/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Inabilitacdo de responsdvel. Fraude. Beneficio
previdencidrio. Recebimento. Dolo. Falsidade documental.

A percepcdo de beneficio previdenciario, pelo representante legal de beneficiario ja
falecido, com base em documentacdo inidénea constitui conduta de alta gravidade,
praticada mediante dolo, o que justifica a inabilitacdo do responsavel para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica
Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992).

ACORDAO TCU N° 511/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Proposta. Composicdo. Desclassificacdo. Edital de licitacdo.
Terceirizacdo. Cessdo de mdo de obra. Planilha de custos e formacgdo de precos.
Saldrio. Auxilio-alimentacdo.

Nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, é licito prever que serdo desclassificadas propostas que
adotarem, na planilha de custos e formacdo de precos, valores inferiores aos or¢cados
pela Administracdo para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacao.

ACORDAO TCU N° 519/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Prestacdo de
servico. Comprovacgdo. Nota fiscal. Recibo.

A comprovacdo da prestacao de servigos constantes de atestado de capacidade técnica,
guando solicitada, deve ser feita mediante nota fiscal, e ndo por meio de recibo,
compreendendo todo o periodo mencionado no atestado.

ACORDAO TCU N° 520/2025 Plendrio (Recurso de Revisdo, Relator Ministro
Bruno Duntus)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Termo inicial. Prestacdo de contas.
Fiscalizagcdo. Omissdo no dever de prestar contas.

No caso de omissdo no dever de prestar contas, o termo inicial para a contagem do
prazo prescricional deve ser a data em que as contas deveriam ter sido prestadas (art.
49, inciso |, da Resolucao TCU 344/2022), ainda que tenha sido constatada
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irregularidade em fiscalizacdo realizada anteriormente. O marco estabelecido no inciso
IV do mencionado dispositivo (data do conhecimento da irregularidade ou do dano) tem
aplicacdo primordial em atos administrativos ndo sujeitos a prestacao de contas.

ACORDAO TCU N° 580/2025 Plendrio (Recurso de Reconsideracio, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Contrato administrativo.
Contratado. Danos ao erdrio. Ato de gestdo. Ato antieconémico. Medigdo.
Pagamento. Critério.

Ndo cabe a responsabilizacdao de empresa contratada por prejuizo ao erario decorrente
do ato de gestdo antiecondmico de se adotar critérios de medicdo e pagamento menos
vantajosos para a Administracdo, se a proposta da empresa estiver em conformidade
com o edital da licitacdo e apresentar pregos de mercado, pois, nesse caso, ela nao
contribui para a ocorréncia do dano (art. 16, § 29, alinea “b”, da Lei 8.443/1992).

ACORDAO TCU N° 583/2025 Plendrio (Recurso de Revistio, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupgdo. Irregularidade. Identidade.
Pretensdo punitiva

A interrupcao da prescri¢cao por ato inequivoco que importe apuragao do fato (art. 59,
inciso 1l, da Resolucao TCU 344/2022) exige identidade entre as irregularidades
investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensao
punitiva ou ressarcitoria.

ACORDAO TCU N° 591/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Caracterizagdo. Sancdo.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro (art.
28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de atencdo
aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.

ACORDAO TCU N° 602/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Documentagdo. Juntada. Oiligéncia.
Principio da isonomia.

E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento a diligéncia, durante as
fases de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame (art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021), sem que
isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.
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ACORDAO TCU N° 610/2025 Plendrio (Dentincia, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Habilitacdo de
licitante. Capital social integralizado. Limite minimo.

E indevida a exigéncia, como condi¢do de habilitacdo econdmico-financeira, de capital
social integralizado minimo, por extrapolar o comando contido no art. 69, § 42, da Lei
14.133/2021, o qual prevé tdao somente a exigéncia de capital social minimo ou de
patrimonio liquido minimo, além de restringir desnecessariamente a competitividade
do certame.

ACORDAO TCU N° 641/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Licitagcdo. Proposta. Desclassificagdo. Vicio sandvel. Diligéncia

E irregular a desclassificacio de proposta de licitante em razdo de vicios sandveis
mediante diligéncia, por afronta ao art. 64, inciso | e § 12, da Lei 14.133/2021 e aos
arts. 39, 8 7°, e 41 da IN Seges — ME 73/2022, bem como aos principios da isonomia,
da competitividade e da economicidade.

ACORDAO TCU N° 643/2025 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Quintos. Acumulacdo. Gratificacdo de Atividade Externa. Décimos. VPNI. Poder
Judicidrio. Consulta.

Os servidores ativos, inativos e os pensionistas que, por forca de determinagdo ou nao
do TCU, tiveram suprimidas ou absorvidas dos seus contracheques, total ou
parcialmente, uma das parcelas a que alude o art. 16, § 32, da Lei 11.416/2006
(Gratificacdo de Atividade Externa — GAE — e VPNI de quintos ou décimos), tém direito
ao seu restabelecimento com efeitos financeiros a partir de 22/12/2023, devendo a
Administracdo observar a impossibilidade de reconhecimento de passivo remuneratdrio
anterior a citada data. As parcelas de quintos ou décimos incorporadas em razdo de
fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, caso ndo amparadas por
decisdo judicial transitada em julgado, devem ser absorvidas pelo reajuste aplicado em
12/2/2023, estabelecido no art. 12, inciso |, da Lei 14.523/2023.

ACORDAO TCU N° 648/2025 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Licitagcdo. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizacdo. Supervisdo. Medigdo.
Critério. Justificativa. Auséncia.

A auséncia de justificativas para a escolha do critério de medicdo nos processos
licitatérios de supervisdao e gerenciamento de obras financiados com recursos
orcamentarios da Unido, especialmente nos casos em que seja inaplicavel a adocdo de
critérios de medicdo baseados na entrega de produtos ou em resultados alcancados,
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viola o dever de motivagdo dos atos administrativos (arts. 22 e 50, inciso VII, da Lei

9.784/1999).

ACORDAO TCU N° 648/2025 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizacdo. Contrato
de supervisdo. Alteracdo contratual. Quantidade.

As alteracdes nas quantidades de itens ja existentes em contratos de supervisdo e
gerenciamento de obras, expressas em homem/més ou em outras unidades
semelhantes, configuram alteracdes quantitativas (art. 124, inciso |, alinea “b”, da Lei
14.133/2021), independentemente de haver, no contrato de execuc¢do das obras,
alterag¢des quantitativas ou qualitativas ou, ainda, prorrogacao de prazo.

ACORDAO TCU N° 755/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Avaliagdo. Sancdo.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, o erro grosseiro a que alude o art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb) fica configurado quando a conduta do agente
publico se distancia acentuadamente daquela que seria esperada do administrador
médio, parametro que retrata o dever de cuidado objetivo esperado de um gestor
comum, capaz e prudente.

ACORDAO TCU N° 763/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Declaracdo de inidoneidade. Termo inicial.
Transito em julgado.

E irregular a inabilitacdo de licitante exclusivamente em raz3o de ter sido declarada
inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992), caso ainda ndo tenha havido o transito
em julgado da deliberacdo sancionatéria, pois é a partir desse marco que se inicia a
contagem do prazo para o cumprimento da penalidade.

ACORDAO TCU N° 764/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitacdo. Locacdo (Licitacdo). Equipamentos. Planejamento. Estudo técnico
preliminar. Modelo. Especificacdo tecnica. Competitividade. Restricdo.
Justificativa.

Em licitacbes para locacdo de equipamentos, a auséncia, nos estudos técnicos
preliminares da contratacdo, da identificacdo de diversos modelos existentes no
mercado que possam atender as especificacOes exigidas, bem como de justificativas
para exigéncias restritivas a competitividade, afronta o art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lei
14.133/2021 e o art. 99, § 22, da IN SegesME 58/2022.
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ACORDAO TCU N° 790/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Auxilio-alimentagdo. Rede credenciada. Identificacdo. Edital de
licitagdo. Servigo de alimentagdo.

Na licitacdo para prestacao de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao e
fornecimento de auxilio-alimentacado, é regular a exigéncia, em edital, de que a empresa
vencedora apresente, para fins de celebragdo do contrato, rede credenciada contendo
supermercados especificos. Os requisitos definidos para a conformacdo da rede
credenciada devem compatibilizar o carater competitivo do certame com a satisfacao
das necessidades da entidade, de modo a garantir conforto e liberdade de escolha aos
usuarios.

ACORDAO TCU N° 792/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagcdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa. Auxilio-
alimentagdo. Servico de alimentacdo. Taxa de administracdo. Empate.

Em licitacOes de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
auxilio-alimentacdo, caso diversos concorrentes ofertem a mesma taxa de
administragdo zero, situacdao que impede as microempresas e empresas de pequeno
porte de exercerem o direito de preferéncia previsto no art. 45 da LC 123/2006, haja
vista a proibicdo de taxa de administracdo negativa (art. 3° inciso |, da Lei
14.442/2022), é cabivel, como critério de desempate, a realizacdo de sorteio entre todos
os licitantes empatados.

ACORDAO TCU N° 808/2025 Plendrio (Recurso de Revisfio, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento.
Referéncia. Indice de precos. Corregdo.

A correcdo ou a retroacdo de referenciais de precos por longos periodos ndo se presta
para a verificacdo da compatibilidade dos valores contratados com os vigentes no
mercado a época do ajuste, uma vez que correcdes monetdrias por periodos
demasiadamente longos geram distor¢Ges, por ndo considerarem outras varidveis
incidentes sobre os precos.

ACORDAO TCU N° 818/2025 Segunda Camara (Representaciio, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Corpo de Bombeiros Militar.
Momento. Certificado. Cadastramento. Estudo técnico preliminar.

A exigéncia do certificado de cadastramento de empresa junto ao corpo de bombeiros
militar como requisito de habilitagdo deve ser devidamente motivada nos estudos
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técnicos preliminares da licitacdo, com base na legislacdo e nos normativos aplicaveis
a0 caso, bem como nas peculiaridades do processo de cadastramento, a exemplo das
vistorias e do tempo médio necessarios para tal, sob pena de afronta a Simula TCU
272 e em atendimento ao que dispGe o art. 18, incisos IX e X, e § 192, da Lei

14.133/2021.

ACORDAO TCU N° 886/2025 Plendrio (Representaciio, Revisor Ministro Bruno
Dantas)

Responsabilidade. Multa. Pressupostos. Conduta. Excludente de culpabilidade.
Sangdo. Excegdo.

O TCU deve, diante de circunstancias excepcionais devidamente demonstradas, afastar
a responsabilizacdo de agente publico cuja conduta, embora em desconformidade com
a norma, tenha se dado num contexto de inexigibilidade de conduta diversa (art. 22 da
Lindb), removendo-se, assim, o pressuposto da culpabilidade, necessario a imposi¢ao
de sangao.

ACORDAO TCU N° 894/2025 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Responsabilidade. Licitacdo. Revogacdo. Prejuizo. Multa. Pressupostos. Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

A revogacao do certame licitatério ndo obsta a aplicacdo de sanc¢do ao agente publico,
uma vez que se pune a mera conduta, ndo se exigindo a consumacao e a producgao de
todos os efeitos do ato administrativo. A natureza da multa aplicada pelo TCU se ampara
no direito administrativo sancionador, cujo objetivo é prevenir e punir condutas de
acordo com o seu grau de reprovabilidade, o que afasta a exigéncia da concretizacao de
prejuizo, prevista no art. 22, § 29, da Lindb.

ACORDAO TCU N° 897/2025 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Pessoal. Regime Proprio de Previdéncia Social. Opgdo. Beneficio especial.
Cdlculo. Contribuicdo previdencidria. Gratificacdo natalina. Consulta.

Os valores de gratificagcdo natalina sobre os quais ndo incidiu contribuicdo previdenciaria
ndo devem ser computados no calculo do beneficio especial (art. 32, §§ 22 e 32, da Lei
12.618/2012).

ACORDAO TCU N° 897/2025 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Cdlculo. Média aritmética. Gratificacdo
natalina. Contribuigdo previdencidria. Consulta.

Os valores de gratificacdo natalina podem ser incluidos no cdlculo dos proventos de
aposentadoria pela média aritmética, inclusive os referentes ao periodo anterior a EC
20/1998 em que ndo tenha havido incidéncia de contribuicdo previdenciaria, desde que
a soma dos treze saldrios de contribuicdo por ano seja dividida por treze.
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ACORDAO TCU N° 945/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Gestdo Administrativa. Administracdo federal. Honordrios advocaticios. CCHA.
Sucumbéncia. Advogado publico. Verba indenizatoria. Auxilio-satde.

E regular a instituicdo de auxilio-saide com recursos dos honorarios de sucumbéncia
dos advogados publicos, com fundamento nos principios da legalidade e da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicao Federal) e na decisdo do STF na ADI 6.053/DF, desde
que: i) ndo haja uso de recursos publicos do orcamento da Unido concomitantemente
com os provenientes dos honorarios advocaticios para pagamento de assisténcia a
saude aos advogados publicos, em observancia aos principios da moralidade, da
isonomia e da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 230, caput, da Lei
8.112/1990); ii) seja respeitado o carater indenizatério da verba, com exigéncia de
efetiva comprovacdao das despesas incorridas pelos servidores (art. 37, § 11, da
Constituicao Federal e art. 230, § 52, da Lei 8.112/1990).

ACORDAO TCU N° 947/2025 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Responsabilidade. Licitagdo. Fraude. Gestor. Conluio.

Os gestores ndo devem ser responsabilizados por fatos relacionados a conluio em
licitacdo quando a apuracgao levar a conclusdo de que desconheciam o contexto em que
a irregularidade foi praticada, somente descoberta a partir de investigacdes do TCU.

ACORDAO TCU N° 949/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Licitacdo. Licitacdo de técnica e prego. Critério. Pontuacdo. Proposta técnica.
Relevdncia. Valoracdo. Principio da proporcionalidade.

Em licitagbes do tipo técnica e preco, os critérios de valoracdo dos quesitos das
propostas técnicas devem estar adequados e compativeis com o objeto licitado, de
modo que a atribuicdo da pontuacdo seja proporcional a relevancia e a contribuicao
individual e conjunta de cada quesito para a execuc¢dao contratual, evitando-se o
estabelecimento de pontuacdo desarrazoada, limitadora da competitividade da disputa
ou, ainda, sem relacdo de pertinéncia com os requisitos técnicos indispensdveis a boa
execucao dos servigos.

ACORDAO TCU N° 965/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Oiligéncia. Reiteracdo. Inércia da
Administragdo. Prescrigcdo intercorrente. Pretensdo punitiva.

A reiteragdo de diligéncia a outro 6rgao estatal ndao é considerada ato interruptivo da
prescricdo intercorrente, nos termos da Resolucao TCU 344/2022 (art. 8, § 192), pois o
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administrado ndo deve suportar o 6nus e os prejuizos de diferentes naturezas
decorrentes do alongamento da apuragdo e do retardo processual atribuiveis
exclusivamente a Administragdo. A pretensao ressarcitdria ou sancionatdria é do Estado
brasileiro, e ndo uma pretensdo do TCU em si.

ACORDAO TCU N° 1028/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemguerer)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Subcontratagdo. Débito. Cdlculo.

No caso de subcontratacdo ndo autorizada, em que a empresa contratada opera como
simples intermediaria perante a Administragao contratante, constitui débito a diferenga
entre o valor que lhe foi pago e o repassado a subcontratada.

ACORDAO TCU N° 1084/2025 Plendrio (Recurso de Reconsideracéio, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Proposta de
preco. Solidariedade. Orcamento estimativo.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado,
tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos érgdos e entes
publicos contratantes, contribuem para o superfaturamento dos servicos, sujeitando-se
a responsabilizacao solidaria pelo dano evidenciado.

ACORDAO TCU N° 1087/2025 Plendrio (Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Indice contdbil. Servicos
continuos. Capital circulante liquido. Base de cdlculo. Vigéncia. Contrato.
Ccapital de giro.

Para efeitos de qualificacdo econémico-financeira em licitacdo de servicos continuados,
o indice de 16,66% do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, previsto no Anexo
VII-A, item 11.1.b, da IN Seges-MPDG 5/2017 (aplicada no ambito da Lei 14.133/2021
por forca do art. 12 da IN Seges-ME 98/2022), deve ser apurado em funcdo do preco
estimado da contratacdo para o periodo de doze meses, independentemente da
duracdo do contrato, sob o risco de restricdo a competitividade e direcionamento do
certame.

9.4.1. anulacdo dos atos de homologacdo, adjudicacdo e habilitacdo do Pregdo
Eletronico 90013/2024, bem como dos Contratos 16/2024 e 17/2024, dele decorrentes,
por afrontaao art. 11, inc. |, da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acorddo 1214/2013-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 2.763/2016-TCU-
Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes, 1.335/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro
José Mucio, e 2.268/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro Antonio Anastasia), e o
consequente retorno a fase de habilitacdo e julgamento das propostas, com a
convocacdo das empresas que apresentaram melhores precos para apresentacdo de
suas propostas ajustadas, dando-se prosseguimento ao certame, considerando, desta
vez, quando da andlise dos documentos de habilitacdo, que o indice do Capital
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Circulante Liquido, de 16,66%, deve ser calculado em relagdo ao valor estimado para
12 (doze) meses do contrato, conforme determina jurisprudéncia supracitada.

ACORDAO TCU N° 1089/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Fundamentacdo. Parecer juridico.

Os pareceres juridicos desprovidos de fundamentacdo adequada, favoraveis a
contratacdes manifestamente ilegais ou que deixem de considerar jurisprudéncia
pacificada do TCU podem ensejar a responsabilizacdo do seu autor, se o ato concorrer
para eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se embasou.

ACORDAO TCU N° 1091/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Certificacdo. Qualidade. Capacidade
operacional. Habilitagcdo de licitante.

E regular a exigéncia de certificacdo I1SO para habilitacdo de licitante, com base no art.
17, § 69, inciso Ill, da Lei 14.133/2021. A exigéncia de certificagdo em relacdo a
“material” e “corpo técnico”, referenciados no aludido dispositivo legal, pode ser
entendida como a demonstracao da capacidade técnica do quadro de pessoal integrada
com a experiéncia organizacional da empresa e seus meios de producdo, ou seja, a sua
prépria capacidade operacional (art. 67, caput e inciso Ill, da Lei 14.133/2021).

ACORDAO TCU N° 1100/2025 Plendrio (Representacio, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)

Licitacdo. Proposta. Pequena empresa. Microempresa. Licitacdo com cota
reservada. Lote (Licitagdo). Prego. Ajuste.

Quando a mesma microempresa ou empresa de pequeno porte for vencedora da cota
principal e da cota reservada (art. 48, inciso Ill, da LC 123/2006), é irregular a exigéncia
de que ela ajuste os precos dos itens individualmente nos dois grupos, adotando o
menor valor apresentado para cada item, independentemente do grupo em que o
menor preco tenha sido ofertado, por afrontar o art. 82, § 32, do Decreto 8.538/2015 e
violar o principio do equilibrio econémico-financeiro da proposta, implicito no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, que exige respeito as condicbes ofertadas pelo
licitante.

ACORDAO TCU N° 1123/2025 Plendrio (Denuncia, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Licitacdo. Julgamento. Critério. Servigco intelectual. Licitacdo de técnica e
preco. Licitacdo de melhor técnica. Servigo técnico especializado.

Na contratacdo dos servicos técnicos especializados previstos no art. 62, inciso XVIII,
alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’, da Lei 14.133/2021 (projetos, fiscalizagcdes e ensaios técnicos), com
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valores estimados superiores ao estabelecido no art. 37, § 29, da referida lei, deve ser
adotado o critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e prego”, pois tais
servigcos possuem complexidade que exige afericao da técnica.

ACORDAO TCU N° 1136/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento.
Referéncia. Obra publica. Semelhanga. Nota fiscal.

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras, admite-se a utilizacdo de
custos efetivamente incorridos em obras publicas semelhantes, obtidos por meio de
notas fiscais, como parametro de mercado, quando ndo existirem precos registrados
nos sistemas referenciais.

ACORDAO TCU N° 1181/2025 Plendrio (Representaciio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Ata de registro de
precos. Trdnsito em julgado. Sicaf.

Transitado em julgado acérddo do TCU que declara a inidoneidade de empresa (art. 46
da Lei 8.443/1992), com a respectiva inscricdo formal de tal situa¢do no Sicaf, a sancdo
imposta impede a celebragao de contrato decorrente de ata de registro de pregos que
ja lhe tenha sido adjudicada.

9.3.1. inabilitacdo indevida, relativamente aos lotes 3 e 7 do Anexo | do Termo de
Referéncia (TR) do edital, da licitante (...), ao considerar a empresa impedida de
participar de licitacdes publicas, com fundamento no Acorddo 1483/2024-TCU-
Plendrio, em afronta ao art. 34, § 22, da Lei 8.443/1992, uma vez que o referido acérd3o

condenatério ndo havia transitado em julgado, nem a empresa estava incluida no
Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas (CEIS);

9.4. dar ciéncia a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do
Parnaiba, com base no art. 99, inciso |, da Resolu¢do-TCU 315/2020, de que, uma vez
transitado em julgado o processo que julga a inidoneidade da (...) com a respectiva
inscricdo formal de tal situacdo no SICAF - e mantida a condenagdo da empresa, nos
moldes do art. 46 da Lei 8.443/1992, a san¢do imposta se estende, também, a futura
contratacao, ainda que ja exista ata de registro de precos adjudicada.

ACORDAO TCU N° 1182/2025 Plendrio. (Auditoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitacdes e Contratos. Obras Publicas. Matriz de Riscos.

E recomendavel que 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, ao elaborarem
matrizes de riscos em suas contratacbes de obras publicas, observem as seguintes
diretrizes: i) detalhamento claro, exaustivo e objetivo dos eventos supervenientes
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considerados como riscos, discriminando aqueles atribuidos a Administracdo, a
contratada ou partilhados entre as partes, com base em critérios técnicos e juridicos
coerentes com o regime de execucdo adotado; ii) compatibilizacdo da matriz de riscos
com o tipo de regime contratual, especialmente no caso de empreitada por preco
unitario, observando que esse regime transfere a Administracdo alguns riscos, como os
de variagdao nos quantitativos de servigos contratados, ndao sendo adequada a simples
transposicao de modelos utilizados em contratag¢des integradas ou por preco global; iii)
indicagdao expressa das premissas utilizadas para alocagao de cada risco, inclusive
quanto a natureza do risco (exégeno ou enddgeno), probabilidade de ocorréncia,
impacto financeiro estimado e mecanismos de mitigacdo; iv) compatibilizacdo da matriz
de riscos com os demais elementos contratuais e com o projeto executivo vinculante,
conforme disposto no art. 92, inciso Il, da Lei 14.133/2021, de modo a garantir coeréncia
entre planejamento, orcamento e obrigacGes contratuais; v) institucionalizacdo de
modelos padrdao de matriz de riscos para os diferentes regimes de execug¢do contratual,
com possibilidade de ajustes conforme as peculiaridades de cada obra, e com base em
boas praticas nacionais e internacionais ja consolidadas; vi) submissdo prévia da matriz
de riscos a analise juridica e técnica, antes da publicacdo do 1 edital, com especial
atencdo a verificacdo de sua aplicabilidade concreta e adequacdo a realidade do
empreendimento.

ACORDAO TCU N° 1189/2025 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedacdo. Empregado. Saldrio.
ldentidade. Proposta de preco. Resultado.

Em contratos nos quais tenham sido pactuados medicdo e pagamento por resultado
objetivamente aferivel ou niveis de servico, é irregular a exigéncia de que os salarios
indicados como elementos de custo na proposta sejam iguais aos praticados na
execugdo do contrato.

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedagdo. Vinculo empregaticio. CLT.
Cessdo de mdo de obra. Resultado.

Em contratos nos quais tenham sido pactuados medicdo e pagamento por resultado
objetivamente aferivel ou niveis de servigo, ndo é cabivel exigir vinculo exclusivamente
celetista dos prestadores de servico com a empresa contratada. Tal exigéncia restringe-
se aos contratos com dedicacdo exclusiva de mado de obra (art. 121, §§ 22 e 39, da Lei
14.133/2021).

9.3.1 abstenha-se de exigir, para os contratos decorrentes dos Pregdes Eletronicos
7/2023 e 8/2023, as condicGes estabelecidas nos itens 5.1.5 e 10.2 da Portaria SGD/MGI
750/2023, incluidos pela Portaria SGD/MGI 6.679/2024, bem como nas orientagdes
constantes da Nota de Esclarecimentos e do Kit de Gestdo e Fiscalizagdo, quanto as
obrigacdes de vinculo exclusivamente celetista dos prestadores de servico com a
empresa contratada e de igualdade entre os saldrios praticados nas avencas e aqueles

Pagina 16|

Para verificar a autenticidade acesse

Chave ddcfcfc3. 96bf a2f d. a034da6d. 836a5618

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 30/07/2025 17:11.

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1189%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim Informativo n° 26 Marco a Maio de 2025

informados nas correspondentes propostas licitatérias, em respeito as disposicdes e
principios fincados nos arts. 52, caput, e 92, inciso Il, 121, §§ 22 e 32, da Lei 14.133/2021,
24 do Decreto-lei 4.657/1942 e 170 da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal;

9.3.2 nos termos do art. 121, §§ 22 e 32, da Lei 14.133/2021, restrinja a exigéncia dos
itens 5.1.5 e 10.2 da Portaria SGD/MGI 750/2023, incluidos pela Portaria SGD/MGI
6.679/2024, aos contratos com dedicag¢do exclusiva de mao de obra.

ACORDAO TCU N° 1193/2025 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Pessoal. Remocgdo de pessoal. Interesse privado. Servidor publico. Cénjuge.
Vinculo empregaticio. Rompimento.

O servidor publico removido a pedido para acompanhar o conjuge deslocado no
interesse da Administracdo (art. 36, paragrafo unico, inciso Ill, alinea a, da Lei
8.112/1990), diante de superveniente rompimento do vinculo funcional deste, tem o
direito de permanecer na nova lotagdo, em observancia a protecao da unidade familiar
(art. 226 da Constituicdo Federal).

ACORDAO TCU N° 1201/2025 Segunda Cadmara (Representacéio, Relator Ministro
Antonio Anastasia)
Licitacdo. Edital de licitagcdo. Alteracdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo.
Prazo. Reabertura.

E irregular a retificacdo de edital que altera substancialmente a documentacdo
necessaria para habilitacdo no certame sem reabertura dos prazos iniciais (art. 55, § 19,
da Lei 14.133/2021). A republicacdo do edital é necessdria quando as alteragdes
impactam ndo apenas itens relativos ao objeto da contratagao e sua precificagdo, mas
também a competitividade do certame.

ACORDAO TCU N° 1249/2025 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Redator
Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Culpa. Individualizacdo. Solidariedade. Principio da
proporcionalidade. Reparagdo do dano.

Caso haja excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa de algum dos responsaveis
solidarios e o0 montante do dano ao erdrio, o TCU pode aplicar o art. 944, paragrafo
Unico, do Codigo Civil para reduzir equitativamente o débito individualmente
imputado, desde que mantida a obrigacdo de reparacao integral em face de outros
responsaveis.

ACORDAO TCU N° 1263/2025 Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Pessoal. Aposentadoria. Aposentadoria-prémio. Marco temporal. Legislacdo.
Proventos integrais.
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A vantagem prevista no art. 192, inciso Il, da Lei 8.112/1990 somente é devida a
servidor que cumpriu os requisitos necessarios para a aposentadoria com proventos
integrais até 14/10/1996, data de publicagdo da MP_1.522/1996, convertida na Lei
9.527/1997, que revogou a mencionada vantagem.

ACORDAO TCU N° 1268/2025 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Servigo de alimentagdo. Capacidade
técnico-operacional. Licenga sanitdria. Alvard. Habilitacdo de licitante.

Em licitacdo cujo objeto é a prestacdo de servigcos de alimentacgao, é regular a exigéncia,
para fins de qualificacdo técnico operacional, de que o licitante apresente alvara de
funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria (art. 10 da Lei 6.437/1977 c/c art. 67,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021).

ACORDAO TCU N° 1273/2025 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Administracdo
Publica. Sangdo administrativa.

A participacdo de empresa em certame licitatério com o intuito de contornar sangao de
licitar e contratar imposta pela Administracdo Publica a outra empresa caracteriza
fraude a licitacdo, cabendo a declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992)
de ambas.

ACORDAO TCU N° 1508/2025 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Prazo. Entendimento. Prescricdo.
Termo inicial.

Caso haja mudanca de entendimento do TCU, fixado em carater normativo por meio de
resposta a consulta (art. 12, § 29, da Lei 8.443/1992), o marco inicial de contagem da
prescricdao quinquenal do fundo de direito para a promo¢do de melhorias em atos de
pessoal (arts. 12 e 22 do Decreto 20.910/1932 c¢/c art. 110, inciso |, da Lei 8.112/1990),
motivadas pela alteracdo de entendimento, é a data dessa decisdo, e ndo a da concessao
inicial.

ACORDAO TCU N° 1525/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Omissdo no dever de prestar contas.
Débito. Multa.

A omissao no dever de prestar contas constitui grave inobservancia do dever de cuidado
no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se
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distancia do que seria esperado de um administrador médio, o que caracteriza erro
grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), incluido pela Lei
13.655/2018, legitimando a condenagao em débito do responsavel e a aplicagdo da
sangdo pecuniaria prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

ACORDAO TCU N° 1547/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Irregularidade. Débito. Irrelevidncia.
Materialidade. Contas regulares com ressalva.

E cabivel o julgamento das contas do gestor pela regularidade com ressalvas, dando-lhe
quitacdo, quando o débito remanescente é insignificante frente aos valores por ele
geridos e ndo ha indicios de locupletamento, considerando os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da racionalizacdao administrativa e da economia
processual.

ACORDAO TCU N° 1550/2025 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Formalizagdo. Inexisténcia.
Pagamento. Irregularidade. Principio da legalidade. Transparéncia.

O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a execucdo de outros
servicos sem previsdo em contrato (“pagamento por quimica contratual”), ainda que
ndao haja comprovacao de danos ao erario, fere os principios da legalidade e da
transparéncia, constituindo irregularidade apta a ensejar aplicacdo de multa aos
responsaveis.

ACORDAO TCU N° 1696/2025 Segunda Céimara (Penséo Civil, Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Aposentadoria. Proventos. Pensdo. Decisdo judicial. Vantagem pecunidria.

N3do cabe a transposicdo automatica e incondicional de vantagem obtida por meio de
decisdo judicial por servidor ativo ou aposentado para a pensdo por ele instituida, pois
a relacao juridica estabelecida entre o pensionista e a Administracao é distinta daquela
amparada na sentenca judicial antecedente.

ACORDAO TCU N° 1877/2025 Sequnda Cémara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Debito. Prescricdo. Irregularidade continuada. Termo inicial.
Condenacdo. Montante.

N3do configurada a prescricdo em caso de irregularidade permanente ou continuada,
cujo prazo somente comeca a fluir a partir da data em que cessa a irregularidade (art.
42, inciso V, da Resolucdao TCU 344/2022), a exemplo do recebimento indevido de
pensdo, a imputagdo de débito deve abranger a totalidade dos valores impugnados, ndo
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se limitando ao montante recebido nos cinco anos anteriores a primeira interrupc¢do da
prescrigao.

ACORDAO TCU N° 1888/2025 Primeira Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Aposentadoria. Proventos. Média aritmética. Cdlculo. Marco temporal.

No célculo dos proventos de aposentadoria pela média das maiores remuneracdes (art.
40, §§ 32 e 17, da Constituicdo Federal e art. 22 da EC 41/2003), deve-se considerar 80%
das remuneragdes de todo o periodo contributivo desde julho de 1994 ou desde o inicio
da contribuigdo, se posterior aquela competéncia, incluido eventual periodo em que
houve vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social (art. 12 da Lei 10.887/2004) e
excluido eventual periodo posterior a novembro de 2019, por se tratar de concessao de
aposentadoria regida por regras anteriores a EC 103/2019.

ACORDAO TCU N° 1970/2025 Sequnda Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando.

Ndo se impde ao gestor o dever de fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos
subordinados, sendo imprescindivel, para a caracterizacao da responsabilidade pela ma
escolha (culpa in eligendo) ou pela auséncia de fiscalizacdo (culpa in vigilando), a analise
das situac¢des de fato que envolvem o caso concreto.

ACORDAO TCU N° 1980/2025 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Termo inicial. Prestacdo de contas.
Omissdo no dever de prestar contas. Fiscalizacdo. Controle interno.

A prescricdo das pretensdes de ressarcimento e punitiva tem como marco inicial,
guando ha o dever de prestar contas, a data em que estas deveriam ser prestadas, em
caso de omissdo, ou a data de sua apresentacdo ao 6érgao competente para analise inicial
(art. 42, incisos | e Il, da Resolucao TCU 344/2022). Entretanto, no caso de fiscalizagdo
realizada pelo 6rgdo de controle interno antes desses marcos, a contagem do prazo
prescricional se inicia na data do conhecimento do fato (inciso IV do referido
dispositivo), sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas previstas no art. 52 da
resolucao.

ACORDAO TCU N° 1983/2025 Sequnda Céimara (Aposentadoria, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporacdo.

E legal o cdmputo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente
em 10/11/1997, ndo empregado para a concessdo de quintos, para incorporacdo de um

Pagina 20|

Para verificar a autenticidade acesse

Chave ddcfcfc3. 96bf a2f d. a034da6d. 836a5618

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 30/07/2025 17:11.

http://ww. transparenci a. npf.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1888%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1970%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1970%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1980%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1980%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMNORMA%253A344%2520ANONORMA%253A2022%2520/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1983%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1983%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim Informativo n° 26 Marco a Maio de 2025

décimo de funcdo, com termo final na data em que o servidor completar o intersticio de
doze meses (art. 52 da Lei 9.624/1998), mesmo que isso ocorra apos a edicdo da MP
2.225-45/2001.

ACORDAO TCU N° 1993/2025 Sequnda Cdmara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Erro grosseiro.

O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovacado de dolo
ou culpa, sem qualquer gradacdo, inclusive para fins do direito de regresso (art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal). As alteracdes promovidas no Decreto-lei 4.657/1942
(Lindb) pela Lei 13.655/2018, em especial a inclusdo do art. 28, ou mesmo a
regulamentacao trazida pelo Decreto 9.830/2019, n3do provocaram modificagdo nos
requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por débito.

ACORDAO TCU N° 2047/2025 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupgdo. Fato. Apuracdo.
Abrangéncia. Pretensdo punitiva

Ato inequivoco de apuracgdo dos fatos (art. 59, inciso I, da Resolucao TCU 344/2022)
constitui causa objetiva de interrupcdo da prescricdo das pretensGes punitiva e
ressarcitéria do TCU, atingindo também eventuais responsdveis pela irregularidade
ainda ndo identificados na investigacao.

ACORDAO TCU N° 2058/2025 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especidal,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Debito. Prescricdo. Interrupgdo. Abrangéncia.

Atos de apuracdo dos fatos e notificacdes dirigidos a determinados responsaveis nao
interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU em relagao a
outros responsaveis somente identificados posteriormente.

ACORDAO TCU N° 2214/2025 Segunda Cédmara (Representacdio, Relator
Ministro Augusto Nardes) Licitacdo.

consorcio. Poder discriciondrio. Principio da motivagdo. Vedagdo. Participacdo.
Justificativa.

A decisdo pela vedacdo de participacdo de consdrcios de empresas em licitacdo é
discricionaria, devendo ser devidamente motivada no processo administrativo.

ACORDAO TCU N° 2237/2025 Primeira Cadmara (Pensdo Civil, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)
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Pensdo civil. Dependéncia econémica. Aposentadoria por invalidez. Filho.
Maioridade. Invalidez.

E ilegal a concessdo de pens3o civil a filho maior invélido aposentado por invalidez, uma
vez que a percepcdo de proventos de aposentadoria descaracteriza eventual presungao
de dependéncia econémica.

ACORDAO TCU N° 2240/2025 Sequnda Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro
Jorge Oliveira)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranga juridica. Principio da
legalidade. Ato ilegal. Excegdo. Principio da boa-fée. Intempestividade.

E possivel, excepcionalmente, a prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianca em favor do
administrado, em detrimento do principio da legalidade, quando a situacdo juridica e
remuneratdria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo e ndo
houver como afastar a presuncdo de boa-fé do beneficiario.

ACORDAO TCU N° 2246/2025 Primeira Camara (Embargos de Declaraciio,

Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Pretensdo punitiva. Principio da ampla
defesa. Prejuizo. Citagdo. Intempestividade.

Ainda que ndo reconhecida a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU,
acarreta prejuizo ao pleno exercicio do direito de defesa o transcurso de tempo superior
a dez anos entre a citacdo e a ocorréncia da irregularidade, sem que os responsaveis
tenham dado causa a demora.

ACORDAO TCU N° 2251/2025 Primeira Camara (Representacdio, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacdo. Ato administrativo. Revogacdo. Fato superveniente. Principio da
motivacdo.

A revogacdo de certame licitatério sé pode ocorrer diante de fatos supervenientes que
demonstrem que a contratacdo pretendida tenha se tornado inconveniente e
inoportuna ao interesse publico. Ao constatar que a motivacdo da revogacao foi
genérica e incapaz de demonstrar sua real necessidade, pode o TCU determinar ao
jurisdicionado que anule o ato revogatodrio, a fim de permitir a continuidade da licitacdo.

ACORDAO TCU N° 2274/2025 Sequnda Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Déebito. Prescricdo. Tomada de contas especial. Fase
interna. Irregularidade. ldentidade. Interrupgdo. Pretensdo punitiva.
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Quando a irregularidade investigada na fase interna da tomada de contas especial ndo
guardar a devida identidade com a irregularidade pela qual o responsavel foi citado no
ambito do TCU, os atos de apuragdo ocorridos durante a fase interna ndo podem ser
considerados como interruptivos da contagem da prescri¢ao da pretensao punitiva e
ressarcitéria do Tribunal. A interrupg¢do da prescri¢ao por ato inequivoco que importe
apuracao do fato exige identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que
futuramente venham a justificar o exercicio da pretensao punitiva ou ressarcitoria.

ACORDAO TCU N° 2281/2025 Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Deébito. Prescricdo. Fase externa. Tomada de contas
especial. Prescrigdo intercorrente. Fase interna. Pretensdo punitiva.
Arquivamento.

A ocorréncia de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, seja a
ordindria, seja a intercorrente (arts. 52 e 82 da Resoluciao TCU 344/2022,
respectivamente), deve ser examinada nas fases interna e externa do processo de
tomada de contas especial. Reconhecida sua incidéncia, ainda que na fase interna,
impde-se o arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art.
11 da mencionada resolucao.

ACORDAO TCU N° 2356/2025 Primeira Camara (Penstio Civil, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira)
Quintos. Acumulacdo. Aposentadoria. Cargo em comissdo. Funcdo de
confianga.

E vedada a acumulac¢do da vantagem do art. 180 da Lei 1.711/1952 (incorporagdo na
aposentadoria do valor do cargo em comissao ou da funcdo de confianca) com a do art.
22 da Lei 6.732/1979 (quintos), ressalvado o direito de opgdo por uma das vantagens
(art. 52 da Lei 6.732/1979).

ACORDAO TCU N° 2405/2025 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Média aritmética. Base de cdlculo.
Contribuicdo previdencidria. Exclusdo. Decadéncia. Irregularidade.

No regime de aposentadoria com proventos calculados pela média das remuneragdes
de contribuicdo, é vedada, sem se observar o prazo decadencial do art. 54 da Lei
9.784/1999, posterior exclusdo de parcela considerada irregular sobre a qual incidiu
contribuicdo previdencidria. A base historica de remuneracdes de contribuicdo do
servidor que se aposenta pela média esta protegida pela decadéncia instituida na Lei
9.784/1999.

ACORDAO TCU N° 2715/2025 Segunda Cédmara (Representacdio, Relator
Ministro Jorge Oliveira)
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Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Licenca sanitdria. AFE. Anvisa.
Hospital. Higiene.

Em licitagdo de servicos de higienizagdo de ambientes administrativos e médico-
hospitalares, com fornecimento de saneantes hospitalares pela contratada, a auséncia,
no edital, da exigéncia de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), expedida pela Anvisa, e do Alvara Sanitario Estadual pela empresa vencedora do
certame afronta o art. 32 da Resolucdo-RDC Anvisa 16/2014 e o art. 22 da Lei 6.360/1976.

ACORDAO TCU N° 2806/2025 Primeira Cdmara (Pedido de Reexame, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Pensdo civil. Unido estdvel. Prova (Direito). Comprovacdo. Competéncia do TCU.
Companheiro.

E ilegal a concessdo de pens3o civil a companheira caso ausente comprovacdo por meio
de escritura publica, contrato particular registrado em cartério ou sentenca judicial que
comprove a alegada unido estavel com o instituidor. Nao cabe ao TCU, mas ao Poder
Judicidrio, reconhecer unido estavel com base em elementos de prova como declaragdes
testemunhais, registros administrativos, fotografias ou indicios de convivéncia.

ACORDAO TCU N° 2814/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Estrutura organizacional. Superior
hierdrquico. Gestor.

Constatado descontrole administrativo na unidade em que deveriam ser executados os
servicos contratados, é cabivel a responsabilizacdao do seu gestor pelo pagamento de
servicos ndo prestados ou prestados de forma insatisfatdria pela empresa contratada,
uma vez que, na condicdo de dirigente da unidade, tinha ele a obrigacdo de
supervisionar a execugao do contrato.

ACORDAO TCU N° 2957/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Multa. Diligéncia. Audiéncia. Desnecessidade.

A aplicacdo de multa por ndo atendimento a diligéncia do TCU prescinde de realizacao
de prévia audiéncia quando constar na comunicacdo processual encaminhada a
responsavel adverténcia de que o ndo cumprimento a diligéncia pode

ensejar a aplicacdo de multa (arts. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992 c/c 268, § 39, do
Regimento Interno do TCU).

ACORDAO TCU N° 3014/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
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Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. Tomada de contas especial.
Improbidade administrativa. Repercussdo geral.

N3o se aplica a atuacdo do TCU em tomadas de contas especiais a imprescritibilidade
tratada no Tema 897 da Repercussdo Geral do STF, a qual se restringe as a¢Oes de
ressarcimento ao erario baseadas em atos dolosos tipificados na Lei de Improbidade
Administrativa.

ACORDAO TCU N° 3093/2025 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual.
Pensdo. Cota-parte. lrregularidade. Interesse privado. Competéncia do TCU.

N3o cabe a instauracdo de tomada de contas especial em razdo da percepc¢ao indevida
de cota-parte de pensdo por beneficidrio, em prejuizo dos demais habilitados. A
distribuicdo irregular das cotas entre os beneficidrios ndo configura dano ao erdrio,
desde que, no total, ndo haja pagamento da pensao acima do valor legalmente devido.
Ndo é da competéncia do TCU atuar na defesa de interesses particulares junto a
Administracao Publica.

Acorddo 3137/2025 Primeira Camara (Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Pessoal. Remuneragdo. Decisdo judicial. Plano econémico. Cdlculo.

As rubricas referentes a planos econOmicos cujo pagamento em definitivo foi
assegurado por sentenca judicial transitada em julgado devem ser pagas em valores
nominais, e ndo com base na aplicagcdo continua e automatica de percentuais sobre as
demais rubricas integrantes da remuneracao, devendo tais valores ser apurados na data
do primeiro provimento jurisdicional.

ACORDAO TCU N° 3353/2025 Primeira Cdmara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Decadéncia. Acréscimo.
Aposentadoria.

Apds cinco anos da apreciacao da concessao inicial de aposentadoria, ndo pode o TCU,
ao examinar ato de alteracdo para incremento do valor do beneficio, negar o registro da
alteracdo em face de irregularidade ja existente e ndo identificada no momento da
primeira decisdo, uma vez que, transcorrido o prazo de cinco anos, decai o direito de o
Tribunal rever a decisdo que considerou legal o ato e determinou seu registro,
ressalvada a hipétese de comprovada ma-fé (art. 54 da Lei 9.784/1999 c/c art. 260, § 22,
do Regimento Interno do TCU). Ao apreciar ato de alteracdao de aposentadoria nessas
circunstancias, cabe ao TCU avaliar apenas o preenchimento dos requisitos especificos
para registro do novo ato.
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