AUDIN Boletim Informativo n°12

Auditoria Interna do

Ministério Publica da Unido Setembro a Novembro de 2021

Este Boletim contém as orientacdes mais relevantes emitidas por esta Auditoria Interna
sobre a gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, contdbil e de pessoal, bem como
outras informacdes importantes. O objetivo € ampliar as formas de acesso dos gestores
aos assuntos mais significativos tratados por esta Audin-MPU, a fim de continuar
colaborando efetivamente com a gestdo administrativa dos recursos publicos no dmbito
do Ministério Publico da Unido.

PARECERES

Parecer AUDIN-MPU n° 501/2021

Administrativo. Contratacdo de terceiros. Servicos de engenharia. Manutengdo predial.
Atividades inerentes a categoria funcional,

As contratagdes cujo objeto guarde semelhanca direta com as atribuicGes inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos dos érgdaos ndo devem prosperar,
haja vista o impedimento expresso do art. 3°, inciso IV, do Decreto n® 9.507/2018 e vasta
jurisprudéncia da Corte de Contas da Uniao.

Parecer AUDIN-MPU n° 509/2021

Administrativo. Proposta comercial na contratacdo de Solucdo de Mensageria MENTORH.

Considerando que a discricionariedade do gestor publico nas contratagdes € delimitada e
encontra-se adstrita ao regramento do nosso ordenamento patrio, e considerando que o
pagamento pela instalacdo e implantacdo dos servicos de mensageria ficard condicionada
aos indices de satisfacdo do servico prestado, caberda a Administracdo, decidir o
enquadramento do caso concreto, cotejando as diretrizes normativas e jurisprudenciais, a
forma de contratacdo que melhor se adeque as expectativas do usuario, apds avaliacdo da
area técnica de Tl do MPDFT, bem como a forma de atuacao ordinaria do mercado, com a
respectiva motivacdo fundamentada na profundidade que o tema exige.

Parecer AUDIN-MPU n° 522/2021

Administrativo. Possibilidade de emissdo de fatura com glosa autorizada em outro
contrato, sem que caracterize omissdo de receita.

Avaliada a situagdo concreta, pode a Unidade compensar a divida decorrente de pagamento
a maior (indevido) em contrato — vencido ou nao -, por meio de glosa em parcelas
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posteriores, inclusive de novo contrato firmado pela mesma empresa devedora e com o
mesmo objeto. Pode a contratada apresentar as Notas Fiscais de servigos prestados e
pactuados com a empresa no Contrato n° 14/2019, compensada pelo acordo entabulado
entre as partes. A retencao tributaria se dara sobre o valor da Nota Fiscal, considerando a
parcela acordada (Contrato 14/2014 reduzida do valor pago a maior no Contrato 7/2014).
Os registros contabeis a serem efetivados no Sistema de Administragcdo Financeira — SIAFI,
devem seguir orientacdo da Subsecretaria de Contabilidade do MPU - SUBCON. E
recomendavel que a PR/RR fortaleca os controles internos, embutidos em seus processos
de trabalho de analise contratual, e, em especial, na analise das planilhas de custos.

Parecer AUDIN-MPU n° 535/2021

Orcamento. Despesas de contratos de servicos terceirizados de natureza continuada.
Pagamento antecipado da integralidade das despesas de dezembro dentro do exercicio
em curso.

Excepcionalmente, considerando o assentado no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 786/2020 e
na jurisprudéncia do TCU, observadas as devidas cautelas e garantias, a administracdo
publica podera prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que estabeleca
o pagamento antecipado, desde que represente condicdo indispensavel para obter o bem
ou assegurar a prestacdo do servi¢o; ou que propicie significativa economia de recursos e
desde que atendidos os critérios destacados no presente parecer.

Parecer AUDIN-MPU n° 545/2021

Administrativo. Primeiro provimento de fungcdes de confianca previstos na Lei n°
12.321/2010. Escopo e eficdcia do artigo 31 da Lei n° 13.316/2016.

A orientacdo da Audin-MPU sobre a matéria deve ser no sentido de condicionar a primeira
ocupacao de cargos e funcdes de confianca criadas ao cumprimento do que preconizado pelo
§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, em especial quanto a prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para atender as projecSes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, bem como a regulamentagao trazida pelo art. 110 da Lei n° 14.116/2020.
Por fim, entende-se que o Parecer AUDIN-MPU n° 426/2021 nao deve prosperar no que
conflitar com o presente.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

Relatdrio de Auditoria AUDIN-MPU n° 21/2021

Auditoria de Conformidade e de Desempenho no processo de atendimento ao publico
realizado pela Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido - PR.

Recomendou-se, entre outros, a Unidade: | - avaliar a necessidade/possibilidade de
atualizacdo do sitio eletronico para oferecimento de dendncia, de modo a permitir, em
atencdo ao ordenamento juridico, a disponibilidade da acessibilidade, bem como a
conveniéncia/possibilidade de utilizar o autopreenchimento de campos, no formulario
eletronico de oferecimento de denuncia/noticia de fato, de forma a agilizar o procedimento
de registro, além da inclusdo de ferramentas, a exemplo de chatbot, base de conhecimento,
FAQ, tutorias em video, que possibilitem melhor orientacdo ao cidadao; Il - providenciar a
elaboracdo de um documento normativo que estabeleca as competéncias, atribuicdes e
responsabilidades dos servidores a respeito do processo de Atendimento ao Cidadao; Il -
providenciar a pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios dos servicos de atendimento ao
publico; IV - adotar medidas no sentido de que sejam definidos indicadores, diretrizes, metas
e compromissos, como forma de viabilizar e proporcionar a avalicdo de resultados; V -
implementar Plano de Acao para a necessaria capacitacao de servidores, de suma relevancia
para o alcance da eficacia desejada quanto ao bom atendimento ao cidadao.
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INOVACAO LEGISLATIVA

LEI N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021

Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa.

DECRETO N° 10.854, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

Regulamenta disposic¢des relativas a legislagdo trabalhista e institui o Programa Permanente
de Consolidacao, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais e o
Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018.

PORTARIA N° 547, DE 22 DE OUTUBRO DE 202]

Disciplina a forma de atuagdo da inspecao do trabalho e da outras providéncias.

PORTARIA/MTP N° 671, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021

Regulamenta disposicoes relativas a legislacao trabalhista, a inspec¢do do trabalho, as
politicas publicas e as relaces de trabalho.

Portaria SG/MPU n° 32, de 22 de hovembro de 2021

Aprova a Norma de Execucdo SG/MPU n° 1/2021, que visa disciplinar o processo contabil
de encerramento do exercicio de 2021 e de abertura do exercicio de 2022, no ambito do
Ministério Publico da Unido.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Administrativo

Acérddo TCU n° 1984/2021 - Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio. Contratagdo integrada. ROC. Regime de execugdo contratual,

A opcao pelo uso do Regime Diferenciado de Contrata¢des deve constar de forma expressa
no edital, ndo sendo possivel que instrumento contratual celebrado no ambito da Lei
8.666/1993 seja alterado, por meio de termo aditivo, para adog¢ao de disposi¢cdes previstas
na Lei 12.462/2011, a exemplo do regime de contratacdo integrada, por caracterizar afronta
ao art. 1°, § 2°, da Lei 12.462/2011 e ao art. 65, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993, bem
como aos principios da seguranca juridica, da isonomia e da vinculacdao ao instrumento
convocatorio.

Acorddo TCU n° 2076/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Raimundo Carreiro)

Andlise recursal e motivacdo de atos administrativos.

Na analise do recurso interposto por licitante, a omissdo do pregoeiro em relagdo a parte
dos argumentos apresentados afronta o principio da motivacdo, constante no art. 2° da Lei
9.784/1999, bem como os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
contidos no art. 2° da mesma Lei e no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Acdrddo TCU n° 2084/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Raimundo Carreiro)

Exigéncia de instalacdo de escritorio e restricdo a competitividade.

Insuficiente justificativa quanto a imprescindibilidade (...) de exigir que a licitante possua ou
se comprometa a instalar em 60 dias, a partir da contratagao, e que mantenha, durante toda
execug¢do contratual, escritério na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em afronta ao
disposto no art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérddo TCU n° 2132/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitacdo. Pregdo. Proposta. Desisténcia. Momento. Limite. Pregdo eletrénico.

No pregdo eletronico, a desisténcia de proposta somente pode ocorrer até a abertura da
sessao publica (art. 26, § 6°, do Decreto 10.024/2019), nao se aplicando o disposto no art.
43, § 6°, da Lei 8.666/1993, segundo o qual é admitida a desisténcia de proposta até a fase
de habilitacao.
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Acérddo TCU n° 2143/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Licitagdo. Proposta. Composicdo. Planilha orcamentdria. Responsdvel técnico.
Assinatura. CREA. CAU/BR. ART.

E irregular a exigéncia de que a planilha orcamentaria, integrante da proposta de precos,
seja assinada por profissional legalmente habilitado, com registro junto ao Conselho de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e
acompanhada da respectiva anotagdo de responsabilidade técnica (ART) ou do registro de
responsabilidade técnica (RRT), por violar o principio da legalidade e restringir a ampla
concorréncia.

Acdérddo TCU n° 2161/2021 -Plendrio (Representacdo, Relator Raimundo Carreiro)

Terceirizacdo e planilha de custos e formacdo de pregos.

A inobservancia, do percentual de 12,10%, para fins de provisao de férias e adicional de
férias, nas situacdes de utilizacdo de Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para
movimentacdo, como mecanismo de controle interno de gerenciamento de risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada,
verificada no submoédulo 2.1 da planilha de custos do Pregao Eletronico 5/2021, descumpre
oart. 18,88 1°,1, e 4° c/c os itens 1.2, "a", do Anexo VII-B e 14 do Anexo XlI, da IN Seges/MP
5/2017, e o item 2.4.1 do Caderno de Logistica da Conta Vinculada-Seges/MP.

Acdrddo TCU n° 2337/2021 - Plendrio (Relatdrio, Relator Benjamim Zymler)

Espacos cedidos e bancos ptblicos.

O uso ndo remunerado (gratuito) de espaco publico em o6rgaos ou entidades da
Administracdo Federal, por qualquer uma das duas instituicdes bancarias, vulnera o art. 18,
§ 5.9 da Lei 9.636/1998 assim como o art. 13, VI, do Decreto 3.725/2001, que exigem
onerosidade em cessdo de uso de imoveis da Unido quando o cessionario for
estabelecimento de fins lucrativos.

Acérddo TCU n° 2389/2021 - Plendrio (Representacdio, Relator Augusto Nardes)
Capacidade teécnica.
Auséncia de parametros objetivos para analise da comprovagao de que a licitante ja tenha

prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com
o objeto da licitagcao, conforme previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993.
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Acérddo TCU n° 2414/2021 - Plendrio (Representacéio, Relator Marcos Bemquerer)

Contratacdo de cartdo-combustivel,

A exigéncia (...) relativa a manutencdo de preposto sediado na cidade de Brasilia/DF,
representa afronta ao art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993;
A exigéncia (...) relativa ao estabelecimento de limitacdo de preco ao apresentado pela
média divulgada pela ANP e a atribuicdo a pessoa da contratada do 6nus de arcar com
eventuais diferencas, pode caracterizar enriquecimento sem causa da Administracdo, em
detrimento da imposicao de prejuizos a contratada, representando afronta ao art. 884 do
Cédigo Civil;

Exigéncias no sentido de que a empresa contratada controle o preco praticado pela rede
credenciada para fornecimento de combustiveis representa indevida ingeréncia da
Administracdao Publica na formacao de precos privados, afrontando o principio da livre
iniciativa, previsto no art. 1°, inciso 1V, e reiterado pelo art. 170 da Constituicao Federal e
incorporado nas disposi¢oes do item 7.11 do Anexo VII-A da IN/MPDG 5/2017, ficando a
responsabilidade dessas empresas limitadas a realizacdo de negociagdes com os postos de
combustiveis, mediante oferecimento de alguma vantagem, para praticarem, junto a referida
frota, o preco médio mensal da ANP, situacdo que, naturalmente, reduzird a rede
credenciada, 6nus que precisa ser sopesado pela Administragao;

A exigéncia (..) de que a empresa contratada devera prover suporte técnico operacional
disponivel 24 horas por dia, inclusive feriados, por meio de atendimento via correio
eletronico (e-mail), servico de mensagens instantaneas (SMS), mensagem sob demanda em
aplicativo de conversa instantanea (WhatsApp ou equivalente e de telefonia gratuita, do tipo
0800), ao invés de apenas um desses canais, mostra-se desarrazoada e excessiva, podendo
resultar um Onus desproporcional para a contratada, em afronta ao principio da
razoabilidade, e frustrando, ao final, o carater competitivo do certame, representando
afronta ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993;

A exigéncia (...) de que, nos casos de manutencdes em que o valor do servigo seja elevado,
acima de 50% do valor de mercado do bem, sera necessario que a contratada apresente,
além de trés orcamentos da rede credenciada, mais um complementar, fora da rede da
contratada, mostra-se desarrazoada, indcua e desnecessaria, com potencial para impor um
onus desproporcional para a contratada, afrontando o principio da razoabilidade, e, ainda,
podendo frustrar o carater competitivo do certame, representando afronta ao art. 3°, caput
e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acérddo TCU n° 2435/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentacdo. Rol
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taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacao de documentos
de habilitacao constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Acérddo TCU n° 2435/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Raimundo Carreiro)

Rejeicdo sumdria de intengdo recursal

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:
9.4.1. a denegacao sumaria de intencdes de recurso fundada em exame prévio de questoes
de mérito constitui afronta a jurisprudéncia do TCU, consoante Acérdao 1.462/2010-TCU-
Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, visto que no juizo de
admissibilidade das intengbes de recurso a que se referem o art. 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002, deve ser avaliada tao somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao).

Acorddo TCU n° 2441/2021 - Plendrio (Prestaciio de Contas, Relator Augusto Sherman)

Vigéncia contratual

A celebracdo de contratos com vigéncia e com efeitos financeiros retroativos e, por
conseguinte, a realizagdo de despesa sem cobertura contratual contrariam o principio da
legalidade;

A celebragdo de contratos com pessoas fisicas cuja duragdo exceda a sessenta meses afronta
o art. 57, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

Acdrddo TCU n° 2458/2021 - Plendrio (Consulta, Relator Augusto Nardes)

Orgdos ndo-Sisg, Portal Nacional de Contratacdes Publicas e publicidade.

E possivel a utilizacdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por érgdos nao vinculados ao Sistema
de Servicos Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgaos “nao-Sisg”, em carater transitério e
excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as
funcionalidades do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Em reforco a transparéncia que deve ser dada as contrataces diretas, que seja utilizado o
Diario Oficial da Unido — DOU como mecanismo complementar ao portal digital do TCU, em
reforco a devida publicidade até a efetiva integrac@o entre os sistemas internos e o PNCP.
Acdrddo TCU n° 2463/2021 - Plendrio (Representacio, Relator Bruno Dantas)
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Nova Lei de Licitacoes e Contratos, Lei Orgdnica do TCU e inconstitucionalidade.

Representacao junto a Procuradoria-Geral da Republica com vistas ao ajuizamento de acao
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, requerendo-se, no
mérito: 1) declaracao da inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 25 (vinte e cinco)
dias Uteis, contado da data do recebimento das informagdes a que se refere o § 2° deste
artigo, prorrogavel por igual periodo uma Unica vez" constante do art. 171, § 1°, da Lei
14.133/2021, por violar os arts. 18, 25, caput e § 1°, ¢/c os arts. 73, 75 e 96 da Constituicao
Federal (inconstitucionalidade formal), bem como o art. 71 da Constituicao Federal
(inconstitucionalidade material) ou, subsidiariamente, dar interpretacdo conforme a
Constituicao a referida expressao, de modo a compatibiliza-la com os arts. 71 e 73, 8§ 3° e
4°, da Constituicao Federal, considerando, para tanto, o referido prazo como impréprio, de
modo que eventual descumprimento ndo implique a cessacao dos efeitos da suspensao
cautelar do processo licitatério, nem outra consequéncia juridica; 2) declaragdo da
inconstitucionalidade do inciso Il do § 1° e do § 3° do art. 171 da Lei 14.133/2021, por violar
os arts. 18, 25 caput e § 1° c/c arts. 73, 75 e 96 da Constituicio Federal
(inconstitucionalidade formal), bem como os arts. 2° e 71 da Constituicio Federal
(inconstitucionalidade material).

Acorddo TCU n° 2524/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Certificacdo. Habilitacdo de licitante. Objeto da licitagdo.

A exigéncia, na fase de habilitacdo, de certificacdes relativas ao objeto da licitagdo afronta o
art. 30 da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Acorddo TCU n° 2527/2021 - Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo

Carreiro)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagdo.
Prorrogacdo. Acréscimo. Equilibrio econémico-financeiro.

Em contratos de supervisdo de obras celebrados sob a égide da Lei 8.666/1993 que tenham
previsao de pagamento por homem-més ou relacionado a mera permanéncia de mao de
obra ou disponibilizacdo de equipamentos, caso seja necessaria a prorrogacao de ajuste que
se encontre aquém do limite legal de aditamento contratual, deve ser promovida alteragéo
unilateral quantitativa do objeto com vistas a suprimir postos de trabalho, com base no art.
65, inciso |, alinea b, da Lei 8.666/1993 ou, ainda, repactuacdo da forma de pagamento
avencada (art. 65, inciso ll, alinea ¢, da referida lei), a fim de manter o equilibrio econdmico-
financeiro do ajuste para diminuir ou suprimir a remuneracao da contratada, de acordo com
a mao de obra minima necessaria para prestacdao dos servigos. Se, ainda assim, tais
providéncias se mostrarem infrutiferas para evitar aditamentos contratuais além do limite
legal (art. 65, 8§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993), deve ser realizado novo procedimento licitatorio,
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ressalvada a inequivoca comprovacao de sua desvantajosidade.

Acdrddo TCU n° 2527/2021 - Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo
Carreiro)

Licitagcdo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizagdo. Medigdo. Critério. Justificativa.

Nas licitagbes para contratagcao de servicos de supervisdo e gerenciamento de obras, devem
ser apresentadas justificativas para a escolha do critério de medicao, especialmente nos
casos em que se verifique ser inaplicavel a adogdo de critérios de medicao baseados na
entrega de produtos ou em resultados alcangados, em observancia ao dever de motivagao
dos atos administrativos.

Acdrddo TCU n° 2528/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Raimundo Carreiro)

Declaracdo de inexisténcia de nepotismo e vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

A auséncia, no edital, da informacdo expressa de que a Declaragdo de Inexisténcia de
Nepotismo (Anexo V do edital) era uma das condi¢bes para a habilitagao da licitante,
representa afronta ao estabelecido no art. 14, incisos Il e IV, do Decreto 10.024/2019.

Acorddo TCU n° 2529/2021 - Plendrio (Representacdo, Relator Raimundo Carreiro)

Parcelamento do objeto.

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto (...) ndo restringe
indevidamente a competitividade do certame, nos termos dos arts. 3°, inciso |, e 23, § 1° da
Lei 8.666/1993, devendo ser observado ainda o principio da eficiéncia a que se submete a
Administracdo Publica, insculpido no art. 37, caput da Constituicdo Federal/1988.

Acdrddo TCU n° 2595/2021 - Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo.
Capacidade técnico -operacional. Quantidade. Limite maximo.

A exigéncia de comprovante de qualificagcdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993) contendo
quantitativos superiores a 50% do previsto para a execucao, sem motivacao especifica,
constitui restricao indevida a competitividade.

Acdrddo TCU n° 2595/2021 - Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagcdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento estimativo. Setor privado. Sistema
de custos. Referencial.
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E irregular a utilizacdo de sistemas privados como referéncia de custos para contratacdo de
obras e servicos de engenharia sem avaliacao de sua compatibilidade com os parametros
de mercado, e sem a realizacao de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos,
uma vez que esta em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com
os principios da eficiéncia e da economicidade.

Acorddo TCU n° 2622/2021 - Plendrio (Representactio, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitagdo. Pregdo. Negociagdo. Obrigatoriedade.

Na modalidade pregdo, a negociagdo com o licitante vencedor visando obter melhor
proposta para a Administracdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior
aquele orcado pelo 6rgdao ou pela entidade promotora do certame (art. 38, caput, do
Decreto 10.024/2019).

Acérddo TCU n° 18144/2021 - Seqgunda Cdmara (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Referéncia. Quantidade.
Prazo.

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para anlise da comprovacdo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
e fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Acdrddo TCU n° 18366/2021 - 22 Cadmara (Representactio, Relator André de Carvalho)

Licitante em recuperagdo judicial

Foi determinada a providéncia de promover o envio de ciéncia preventiva e corretiva, nos
termos do art. 99, I, da Resolucao TCU n.° 315, de 2020, para que (...) adotem as medidas
internas necessarias com vistas a evitar a repeticdo de falhas semelhantes a falha (...) sobre
a vedacao a participacao de empresa em recuperacao judicial, além das demais situacoes
correlatas, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, pois seria possivel a participagdo de
empresa em recuperacao judicial amparada em certidao emitida pela instancia judicial
competente a certificar que a interessada estaria apta econémica e financeiramente para
participar do procedimento licitatorio.

Pessoal

Acdrddo TCU n° 2155/2021 Plendrio (Pensdo Civil, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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Acumulagdo de cargo publico. Proventos. Remuneragdo. Marco temporal.

O servidor que estava aposentado em um cargo publico e ingressou em outro cargo nao
acumulavel, antes da vigéncia de EC 20/1998, acumula legalmente os proventos da
inatividade com vencimentos da atividade até a aposentacdo no segundo cargo, momento
em que deve optar por uma das aposentadorias, conforme o disposto no art. 37, § 10, da
Constituicao Federal e no art. 11 da Emenda 20.

Acorddo TCU n° 13433/2021 - Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tdcito. Revisdo de oficio. Pagamento indevido.
Regime juridico. Aposentadoria. Determinacdo.

O reconhecimento do registro tacito de ato de aposentadoria, bem como a impossibilidade
de revisdo de oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), ndo obstam a expedigdo
de determinacao ao 6érgao jurisdicionado para que os proventos se ajustem a lei (art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal). A definitividade do ato, advinda do seu registro, ndao o
torna imutavel ou imune a inovagdes legislativas, sob pena de se afastar a competéncia
legislativa do Congresso Nacional para deliberar sobre o regime juridico ou a remuneragao
dos servidores, respeitada a irredutibilidade dos vencimentos.

Acdrddo TCU n° 17244/2021 - Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Transposicdo de regime juridico. Hora extra judicial. Regime estatutdrio. Regime
celetista. Remuneragdo. Irredutibilidade. VPNI.

A hora extra judicial € vantagem prépria do regime celetista e, por isso, incompativel com o
regime estatutario. A manutencao de pagamentos relativos a essa vantagem apenas seria
admissivel se fosse necessario assegurar, imediatamente apos a transposicao ao Regime
Juridico Unico (RJV), a irredutibilidade da remuneracdo. Nessa hipdtese, a vantagem seria
paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos subsequentes
conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento.

Acérddo TCU n° 10418/2021 - Segunda Cédmara (Aposentadoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Requisito. Servico publico. Vinculo. Interrupgdo.
Marco temporal.

E legal a manutencéo de adicional por tempo de servico, incorporado em razao do exercicio
de cargos anteriores, por servidor que ingressou no servigo publico federal até 8/3/1999
(data limite para incorporacao do beneficio), ndo havendo exigéncia de que os vinculos com
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a Administracdo Publica sejam contiguos.

Acdrddo TCU n° 12384/2021 - Sequnda Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Aposentadoria. Vantagem opgdo. Quintos. Acumulagdo. Marco temporal.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem
acrescer aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragao do cargo
em comissao (“opgao”), inclusive de forma cumulativa com a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, pois a fixacdo do carater contributivo para o regime previdenciario
estatutario e a vedacao para a percepcao de proventos em montante superior a
remuneracdo do cargo efetivo somente foram estabelecidas a partir da vigéncia da
mencionada emenda constitucional.

Acdérddo TCU n° 17953/2021 - Sequnda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Aposentadoria. Proventos. Média aritmética. Cdlculo. Gratificacdo natalina.

No calculo de proventos de aposentadoria pela média aritmética das maiores remuneragdes
(art. 40, §8 3° e 17, da Constituicdo Federal, na redacao da EC 41/2003), ¢é licita a inclusao do
valor da gratificagdo natalina no calculo da média, desde que a soma dos treze salarios de
contribuicao no ano seja dividida por treze.
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