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PARECERES

PARECER AUDIN-MPU N° 617/2022
Pessoal. Averbacdo de tempo de servico. Licenca-prémio.

A atuacdo da Administracdo, com vistas a boa e regular instrucdo processual, ndo implica
diretamente na presuncao de que o tempo exercido na empresa publica pode ser
computado para fins de concessdao de licenca prémio, mas sim de que cabe a
Administracdo, de forma complementar, buscar, junto ao drgdo responsavel pela
informacdo necessaria para a instrucdo do processo, os dados necessarios para a
avaliacdo do pedido.

PARECER AUDIN-MPU N° 740/2022
Administrativo. Redugdo do Contrato de Locagdo.

A adaptacdo de imdveis depende de previsdo orcamentaria para a sua realizacdo, a
alteragdo contratual de comum acordo, como proposta, possui amparo legal e a
alteracdo unilateral hipotética deve ter como signataria ambas as partes do contrato.

PARECER AUDIN-MPU N° 759/2022
Administrativo. Contratacdo de remanescente de servicos de vigildncia armada.
Intervalo intrajornada.

Caso a Administracdo entenda factivel a operacionalizacdo e alocacdo de substituto, ha
necessidade de alteracdo contratual por meio de Termo Aditivo, com a respectiva
repercussao na rubrica do valor indenizatdrio da intrajornada - que ndo figurarad mais
expressamente nos custos da remuneracdo da planilha de formacdo de precos do
contrato — e, caso seja necessaria inclusdo de discriminacdo do valor correspondente ao
meeiro, este ndo poderd majorar o valor total do praticado. Assim, caberd a
Administracdo decidir pela forma de contratacdo que melhor atende ao interesse
publico, nos termos do § 22 do art. 67 da Lei n2 8.666/93, repetido pela novel legislacdo
no § 22 do art. 117, observando sempre as orientacdes da Corte de Contas e, no caso de
servicos terceirizados com alocacdo de mao de obra local, a consonancia com as
premissas do direito trabalhista.

PARECER AUDIN-MPU N° 762/2022

Administrativo. Contratagdo de servicos terceirizados com locagdo de mdo de
obra. Limpeza e conservacdo. Pagamento de valores referentes a prémio por
assiduidade.
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Impossibilidade de pagamento de valor referente a prémio por assiduidade em contrato

de servigos terceirizados, uma vez que é indevida a cldusula da CCT que cria obrigagdo
para a Administracao sem amparo legal.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

RELATORIO DE CONSULTORIA N° 28/2022

Consultoria em Gestdo de Riscos realizada com a Assessoria de Controles Internos
(Assecon-MPF), sendo o projeto piloto, que permitiu tanto avaliar a metodologia de
consultoria da AUDIN, como contribuir para a definicdo e construgdo do modelo de
Gestdo de Riscos que esta em desenvolvimento pela ASSECON para ser aplicado em todo
o MPF, concretizando as diretrizes firmadas pela Politica de Gestao de Riscos do MPU.

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 34/2022

Recomendado o fortalecimento dos controles internos administrativos relacionados a
anadlise e aprovacdo da planilha de custos que embasa a repactuacgao e a contratacdo, a
exemplo de aperfeicoamento de checklist ja existente, ou criacdo de checklist, caso seja
necessario.

RELATORIO PRELIMINAR N° 40/2022

Relatério de Auditoria Financeira do ano de 2022, considerando os processos e
demonstrativos do MPF - identificados alguns ajustes a serem realizados no
cadastramento de imdveis e garantias contratuais que foram comunicadas aos
responsaveis para que estes possam regularizar os apontamentos. As situagdes
observadas podem ser regularizadas até o fim do exercicio, de modo a ndo impactarem
nas demonstragdes contdbeis do MPU.

Cabe destacar que foram verificadas as contas relacionadas a Folha Normal,
compreendida pelos valores de Vencimentos e Saldrios (3.1.1.1.1.01.00) e da
Gratificagdo de Atividade do Ministério Publico da Unidao — GAMPU (principal
gratificacdo constante da conta Gratificacbes 3.1.1.1.1.04.00), a Contribuicdo Patronal
para o RPPS — intraorcamentaria (3.1.2.1.2.01.00), aos servicos técnicos profissionais
(3.3.2.3.1.01.00), as quais tiveram a sua regularidade demonstrada pelos testes
realizados.
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INOVAGAO LEGISLATIVA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.502 DISTRITO FEDERAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Designacoes bienais. Lista. MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO. Lei Complementarn® 75, de 1993. Garantia constitucional
da inamovibilidade.

1. Os oficios correspondem as unidades de lotacdo dos membros das carreiras do
Ministério Publico da Unido em que exercem suas atribuicdes institucionais (ciéncia dos
artigos 34, 81, 114, 147 e 180 da Lei Complementar 75/93).

2. O deslocamento de membros das carreiras do Ministério Publico da Unido para outro
oficio, sem retorno a origem, mediante designacdes e redesignagcbes bienais encerra
aptiddo para movimentagdes casuisticas, em possivel afronta a garantia da
inamovibilidade.

3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducgado de texto, dos artigos 216, caput, 217, caput,
e 218, caput, todos da Lei Complementar 75/93, de modo a afastar qualquer
interpretacdo que implique remog¢ao do membro da carreira de seu oficio de lotagao.

LEI N° 14.442, DE 2 DE SETEMBRO DE 2022

Dispde sobre o pagamento de auxilio-alimenta¢cdo ao empregado e altera a Lein26.321,
de 14 de abril de 1976, e a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n25.452, de 12 de maio de 1943.

DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

Regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021,
para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

DispGe sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto,
na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022

DispOe sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das obriga¢des
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, prestacao de servigos e realizagdo de
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO TCU N° 1851/2022 - PLENARIO (Consulta, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Licitagcdo. Registro de precos. Cabimento. Adesdo a ata de registro de precos.
Estado-membro. Municipio. Contrato administrativo. Aproveitamento.
Vedacdo. Consulta.

Ndo é juridicamente possivel o aproveitamento, por 6rgao federal, de contrato ja
firmado por 6érgdo estadual ou municipal. O Unico instrumento legal que possibilita
determinado 6rgdo se beneficiar de licitacdo realizada por outro é a adesdo a ata de
registro de precos, no ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP); porém é vedada,
pelo art. 22, § 82, do Decreto 7.892/2013 e pelo art. 86, § 82, da Lei 14.133/2021, aos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.

ACORDAO TCU N° 1890/2022 - PLENARIO (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Pessoa
Juridica. Socio. ldentidade.

A declarac¢do de inidoneidade imposta pelo TCU a determinada empresa (art. 46 da Lei
8.443/1992) pode ser estendida a outra de propriedade dos mesmos sdcios quando
restar demonstrado ter sido esta constituida com o propésito de burlar a san¢ao, ainda
gue a constituicdo da segunda empresa tenha ocorrido antes da aplicacdo da penalidade
a primeira.

ACORDAO TCU N° 1918/2022 - PLENARIO (Representacfio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Cargo em comissdo. Selegcdo de
pessodal.

Para fins do exercicio do poder sancionatdrio do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contratacdo indiscriminada de
comissionados para realizacdo de atividades rotineiras da entidade, as quais prescindem
da relacdo de confianca atinente aos cargos em comissdo, por estar em
desconformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade
gue regem a Administracdo Publica.
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ACORDAO TCU N° 1951/2022 - PLENARIO (Desestatizacdio, Relator Ministro
Vital do Régo)

Licitagdo. Qualificacdo teécnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa
Jjuridica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional.
Pessoa fisica. Transferéncia.

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica,
para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica em licitacdes publicas, pois a
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993), uma
vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.

ACORDAO TCU N ° 2036/2022 - PLENARIO (Representaciio, Relator Ministro
Bruno Dantus)

Licitacdo. Documentagdo. Autenticacdo. Habilitacdo de licitante. Diligéncia.
Edital de licitacdo.

E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentacdo de
documentos originais, cOpias autenticadas ou cdpias acompanhadas dos originais. Em
caso de duvida quanto a veracidade das informacdes apresentadas, o érgao condutor
do certame deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou complementar
a instrugdo do processo.

ACORDAO TCU N° 2040/2022 - PLENARIO (Agravo, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Competéncia do TCU. Acesso a informagdo. Abrangéncia. Lei de Acesso a
Informacdo. Intermediacdo.

N3o compete ao TCU intermediar a obtencdo de documentos ou informacdes a pedido
de responsavel, pois cabe ao préprio interessado pleitear o acesso as informacdes
desejadas junto a 6rgdos e entidades publicas, com base nos procedimentos instituidos
pela Lei 12.527/2011 (LAI).

Acérddo TCU N° 2099/2022 PLENARIO (Representagiio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitagcdo. Participagdo. Restricdo. Licitante. Socio. Servidor ptblico.

N3o se enquadra na vedacdo prevista no art. 99, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 a
contratacdo de empresa que tenha, na condicdo de sécio cotista, servidor do drgdo
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contratante sem capacidade para influenciar o resultado da licitacdo e sem atribuicoes
ligadas a gestao ou a fiscalizagdo do contrato.

ACORDAO TCU N° 2142/2022 - PLENARIO (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Obras e servicos de engenharia. Preco. Referéncia. Mdo de obra.
Caged.

E possivel a utilizacio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
como referéncia de custos de mao de obra em contrato de obra publica, pois o cadastro
possui abrangéncia nacional, com desagregac¢do por estados e municipios, e capta os
saldrios de admissdo e demissdo, assim como os aumentos decorrentes de promocao
do empregado.

ACORDAO TCU N° 2163/2022 - PLENARIO (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Emergéncia. Vigéncia. COVID-19. Prorrogacdo de
contrato. Marco temporal. Servicos continuos.

Ndo ha amparo juridico para a prorrogacdo, apos 22/5/2022, de contratacdo direta
realizada nos termos do art. 12, caput e § 19, da Lei 14.124/2021, ainda que tenha por
objeto a prestacdo de servicos continuos, uma vez que, nessa data, houve o
encerramento da ESPIN (Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional), ndo
mais persistindo as razbes que justificaram a contratacdo sem licitacdo, devendo a
Administracdo, caso considere necessario dar continuidade aos referidos servigos,
providenciar o devido processo licitatério.

ACORDAO TCU N° 2312/2022 PLENARIO (Representacdio, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Edital de licitacdo. Veiculo. Manutengdo. Rede credenciada. Taxa de
administracdo. Limite mdximo. Requisito.

Em licitacdo para contratacdo de servico de gestdo compartilhada de frota mediante
credenciamento de rede especializada em manutencdo veicular, é regular o
estabelecimento de limite maximo para a taxa de administracdo a ser cobrada pela
contratada de sua rede de credenciados, desde que: a) o processo licitatério contenha
membdrias de calculo indicando como a Administracdo chegou ao limite maximo da taxa
secundaria ou de credenciamento (IN Seges/ME 73/2020, art. 40, § 29, inciso Il, da Lei
8.666/1993, art. 39, inciso XI, alinea “a”, item 2, do Decreto 10.024/2019 e art. 30, inciso
X, da IN Seges/MP 5/2017); b) o edital preveja mecanismo de verificagdo, pela
fiscalizacdo do contrato, das cldusulas pactuadas quanto a taxa secundaria ou de
credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017).
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ACORDAO TCU N° 2326/2022 - PLENARIO (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Vital do Régo)

Licitagcdo. Pregdo. Negociagdo. Referéncia. Licitante. Desclassificacdo.

E irregular a conducdo, pelo pregoeiro, da etapa de negociacdo (art. 38 do Decreto
10.024/2019) tendo por referéncia tdo somente os valores orgados pelo érgdo promotor
da licitagdo, sem antes buscar equiparar os pregos ofertados pelo licitante vencedor aos
precos menores trazidos por empresa desclassificada no certame apenas em razdo da
nao apresentacdo de documento técnico exigido no edital.

ACORDAO TCU N° 2399/2022 PLENARIO (Embargos de Declaracéio, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Execucdo de
contrato. Confiito.

Ndo é competéncia do TCU solucionar controvérsias entre os jurisdicionados e terceiros,
originadas da execugdo de contratos administrativos. Eventuais perdas reclamadas por
empresa contratada devem ser questionadas administrativa ou judicialmente, féruns
adequados para pleitos dessa natureza, uma vez que a atuacdo do Tribunal se destina a
assegurar a protecdo do interesse publico.

ACORDAO TCU N° 2401/2022 - PLENARIO (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Obras e servigcos de engenharia.
Pesquisa de preco. Fornecedor. Cotagdo.

Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a
pesquisa de precos de insumos e servicos por meio de cotacdes de mercado, em razdo
de estes ndo estarem previstos em sistemas oficiais de referéncia de pregos (parte final
do art. 62 do Decreto 7.983/2013), devem ser adotados os seguintes procedimentos: a)
fazer constar nos autos do processo de licitacdo os parametros de busca introduzidos
(as palavras chaves, o periodo, as especificacdes etc.) com a impressdo da pagina da
internet; como também os dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela
pesquisa, 6rgdo consultado, nimero da licitacdo, nome do vendedor, meio de consulta,
data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificacdo do
objeto, bem como as demais condicGes de pagamento e entrega; b) na cotacdo direta
com os fornecedores, somente admitir os precos cujas datas ndo se diferenciem em
mais de 180 dias; c) para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo considerar
0s precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo; d) buscar, na pesquisa de
mercado, o minimo de trés cotagdes de fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel
obter esse numero, elaborar justificativa circunstanciada.
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ACORDAO TCU N° 2460/2022 - PLENARIO (Dentincia, Relator Ministro Vital do
Régo)

Licitacdo. Proposta. BDI, Desclassificacdo. Custo direto. Compensacdo. Preco
de mercado.

E irregular a desclassificacdo de licitante pelo simples fato de sua proposta conter taxa
de BDI acima do percentual previsto no edital, uma vez que a majoracdo do BDI pode
ser eventualmente compensada pela subavaliacdo de custos diretos, enquadrando o
preco final ofertado ao de mercado.

ACORDAO TCU N° 4506/2022 - PRIMEIRA CAMARA (Representacdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Poder discriciondrio. Subcontratacdo.
Viabilidade técnica. Justificativa.

A viabilidade técnica e econdmica da subcontratacdo de determinada parcela do objeto
ndo significa a obrigatoriedade da adocdo do parcelamento na licitacdo, pois ha
hipdteses em que a celebracdo de um Unico contrato se mostra a op¢ao mais adequada
para o atendimento do interesse publico e das necessidades da Administracdo, ainda
gue eventualmente parte dos servicos, de carater acessorio, seja realizada por empresa
subcontratada, circunstancia que deve ser devidamente justificada no processo da
contratacgao.

ACORDAO TCU N° 4579/2022 - PRIMEIRA CAMARA (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Tempo de servico. Carreira. Ministério Publico Federal. Aposentadoria.
Cargo efetivo. Classe (Pessoal). Subprocurador-Geral. Promogdo.

Na carreira do Ministério Publico Federal, a promoc¢3ao a Subprocurador-Geral da
Republica ndo representa ascensdo a cargo diverso daquele em que o servidor ja estava
efetivado, mas sim acesso a classe distinta na carreira, de modo que, para fins de
aposentadoria, o prazo minimo de cinco anos no cargo efetivo, exigido pelo art. 40, §
19, inciso I, da Constituicdo Federal (redacdo da EC 20/1998) e pelos arts. 62 da EC
41/2003 e 32 da EC 47/2005, ndo recomeca a contar em razdo da promogao.

ACORDAO TCU N° 4834/2022 - PRIMEIRA CAMARA (Representaciio, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Licitacdo. Homologacdo. Pregdo. Recurso. Principio da
motivacgdo.
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A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizacdo, verificar a
existéncia de fundamentos na manifestacdo do pregoeiro pelo ndo provimento de
recurso interposto por licitante, especialmente se houve contraposicdao as razodes
recursais apresentadas, em observancia ao principio da motivacao (art. 22 da Lei
9.784/1999).

ACORDAO TCU N° 4940/2022 - PRIMEIRA CAMARA (Aposentadoria, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal, Aposentadoria. Proventos. Média aritmética. Plano econémico. Base
de cdlculo.

E irregular a inclusdo de parcelas de planos econdmicos (Collor, URV, URP e outros) no
calculo dos proventos de aposentadoria pela média das maiores remuneragdes (art. 40,
§§ 32 e 17, da Constituicdo Federal). A existéncia de contribuicdo previdencidria sobre
tais parcelas e o fato de esse tipo de rubrica ndo constar do rol de vantagens que devem
ser excluidas da base de contribuicdo (art. 42, § 12, da Lei 10.887/2004) ndo autorizam
a inclusdo de verbas irregularmente recebidas pelo interessado no calculo da média de
suas remuneragoes.

ACORDAO TCU N° 4958/2022 - PRIMEIRA CAMARA (Representaciio, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Pregdo eletrénico. Obrigatoriedade. Pregdo presencial. Justificativa.
Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregao, é irregular o uso do pregao
presencial sem a comprovacao da inviabilidade técnica da utilizacdao da forma eletrénica
(art. 19, § 42, do Decreto 10.024/2019).

ACORDAO TCU N° 5244/2022 - PRIMEIRA CAMARA (Aposentadoria, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemguerer)

Pessoal. Remuneracdo. Gratificacdo Especial de Localidade. Aposentadoria.
Incorporacdo. Vedacdo.

A Gratificacdo Especial de Localidade (GEL), instituida pelo art. 17 da Lei 8.270/1991,
dada sua natureza vinculada ao periodo de trabalho ativo, ndo pode ser estendida aos
aposentados.

ACORDAO TCU N° 7289/2022 Primeira Cémara (Representacdio, Relator
Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Edital de licitacdo. Impugnagdo. Competitividade. Restrigdo.
Comissdo de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
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E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da Administracdo, a partir de
impugnacao ao edital apontando a existéncia de cldusulas restritivas a competitividade
do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao
seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com
vistas a corre¢do de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.

ACORDAO TCU N° 7321/2022 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer)

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Debito. Gestor publico.

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de transferéncia de
recursos da Unido caso haja a comprovacao de que ele auferiu beneficio decorrente da
irregularidade apurada; caso contrdrio, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do
agente publico.

ACORDAO TCU N° 7514/2022 Primeira Camara (Representacdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Licitagdo. Competitividade. Restrigdo. Produto estrangeiro. Vedacdo.

A exigéncia de que os produtos ofertados pelos licitantes sejam exclusivamente de
fabricacdo nacional afronta o art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

ACORDAO TCU N° 5485/2022 - SEGUNDA CAMARA (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Tempo de servico. Carreira. Aposentadoria. Soma. Concurso publico.
Limite minimo. Cargo.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins de
aposentadoria, ndo se admite a soma dos tempos de servico prestados em cargos cujas
investiduras requeiram aprovacao em concursos publicos distintos.

ACORDAO TCU N° 6482/2022 - SEGUNDA CAMARA (Aposentadoria, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Aposentadoria. Adicional de periculosidade. Adicional de
insalubridade. Proventos. Incorporagdo. Vedagdo.

N3do ha amparo legal para a incorporacdo do adicional de insalubridade aos proventos
de aposentadoria, pois se trata de vantagem do tipo pro labore faciendo, que somente
deve ser paga enquanto perdurarem as condicbes ambientais de trabalho que
ensejaram o seu pagamento (art. 68, § 22, da Lei 8.112/1990).
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