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PARECERES

PARECER AUDIN-MPU N° 275/2023
Administrativo. Retencgdo tributdria em contrato de prestacdo de servigo que
preveja emprego de materiais.

Deve ocorrer a integral manutencao das regras contratadas pelo 6érgao, mesmo
havendo a opgdo pelo ndao recebimento dos materiais sempre que o baixo consumo
assim o justificar. Por essa razdo, desde que os materiais empregados sejam inerentes
ao servigo prestado, a aliquota de 5,85% deve ser mantida sem alteragdo, ainda mais
considerando que houve o consumo de materiais no periodo de referéncia da NF, ainda
que esses tenham sido entregues anteriormente.

PARECER AUDIN-MPU N° 322/2023
Administrativo. Utilizacdo de empenhos inscritos em restos a pagar. Ata de
Registro de Preco. Contrato de escopo.

A Nova Lei de Licitagcdes e Contratos - NLL, Lei n2? 14.133/2021, ja traz a possibilidade,
com a devida justificativa, de prorrogacdo automatica dos contratos de escopo. Na
pratica, ainda que se perca o prazo do ajuste, ndo se perderd a vigéncia do contrato até
a efetiva conclusdo do objeto.

No que tange ao instrumento de contratacdo habil a dar suporte a operacdo
pretendida, esse deve ser avaliado pela unidade, com auxilio das instancias de suporte
e assessoramento como Assessoria Juridica, certo que a melhor opgdo teria sido o
aditamento contratual enquanto vigente o contrato.

Postas as consideracdes que se entende suficientes para que o gestor adote a decisdao
gue entender mais consentdnea com os ditames legais e o juizo de conveniéncia e
oportunidade, restitui-se o feito, renovando, por fim, que a Administracdo deve
perquirir se a atuacdao da fiscalizacdo ocorreu ao tempo e modo ou se os
procedimentos excepcionais atuais decorrem de algum tipo de omissao.

PARECER AUDIN-MPU N° 398/2023
Pessoal. Regime de Previdéncia Complementar. Cdlculo do beneficio especial.
Inclusdo de periodo em inatividade.

Corroboramos o entendimento do Departamento de Legislacdo do MPT e da Assessoria
Administrativa da Secretaria Juridica do Gabinete do PGT pela impossibilidade de
inclusao do periodo de inatividade no célculo do beneficio especial.
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PARECER AUDIN-MPU N° 399/2023

Administrativo. Inclusdo de adicional por tempo de servico na planilha de
custos da contracdo na fase de repactuacdo contratual.

Na medida em que ndo houve previsdo inicial do adicional por tempo de servico,
mesmo que zerada a rubrica correspondente na planilha ou a previsdao no instrumento
contratual de clausula prevendo a possibilidade de futura inclusdo, entendemos nao
ser possivel a insercdo deste beneficio motivada pela repactuacao contratual, podendo
tdo somente haver retificacdo na planilha de custos, desde que ndo acarrete a
majoracdo do valor global do contrato.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 8/2023

A implementac¢do do plano de agdo pela unidade possibilitara: melhor controle do plano de
manutencdo dos veiculos; a pesquisa de pregos mais adequada para escolha da oficina
credenciada a realizar os servicos de manutencdo; a obtencdo de um quantitativo satisfatério
de empresas aptas a prestacdo dos servicos, de forma a mitigar o risco de direcionamento da
contratacdo; a adogdo dos procedimentos previstos nas normas gerais aplicaveis a
administragdo de bens e materiais de consumo; e o resguardo ao principio da segregacao de
funcbes, com vistas a mitigar o risco de erros e/ou fraudes.

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 14/2023

A documentacdo, bem como as informacdes e os controles apresentados pela Unidade foram
satisfatdrios, cabendo destacar as boas praticas relativas a adocdo de Conta Vinculada,
Relatdrio Circunstanciado e check lists de acompanhamento da execucao.

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 15/2023

A implementacdo do plano de acdo pela unidade possibilitara: segregacao de fun¢des quanto
as atividades-chave do processo; maior transparéncia na divulgacdo das decisdes da chefia,
formalizadas por meio de registro documental adequado; aumento no controle e anexacao de
documentos no sistema Unico, de forma a proporcionar maior confiabilidade na concessdo do
beneficio mediante a comprovacdo documental de que o beneficidrio cumpriu os requisitos
necessarios ao direito de reembolso.
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INOVACAO LEGISLATIVA

PORTARIA PGR/MPU N° 50, DE 13 DE MARGO DE 2023

Altera a Portaria PGR/MPU n2 591, de 27/10/2005, que dispde sobre as férias dos
membros do Ministério Publico da Unido.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 8, DE 23 DE MARCO DE 2023

Altera a Instru¢dao Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, que dispGe sobre
a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 12, DE 31 DE MARCO DE 2023

Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteldo
artistico, na forma eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

INSTRUGAO NORMATIVA SGD/ME N° 6, DE 29 DE MARGCO DE 2023

Regulamenta os requisitos e procedimentos para aprovag¢ao de contratagdes ou de
formacdo de atas de registro de precos, a serem efetuados por 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo -
SISP do Poder Executivo federal, relativos a bens e servicos de tecnologia da
informacgdo e comunicagao - TIC.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.167, DE 31 DE MARCO DE 2023

Altera a Lei n2 14.133, de 192 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei ¢ 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos
art. 12 a art. 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

DECRETO N° 11.430, DE 8 DE MARCO DE 2023

Regulamenta a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em
contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante,
de a¢Ges de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério
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de desempate em licitagbes, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

DECRETO N° 11.461, DE 31 DE MARCO DE 2023

Regulamenta o art. 31 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre os
procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildo, na forma eletronica,
para alienacdo de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e institui o
Sistema de Leildo Eletrénico no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023

DispOe sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos
da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebra¢ao de
acordos de cooperagao técnica ou de acordos de adesao.

DECRETO N° 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos
da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracao de
acordos de cooperacgao técnica ou de acordos de adesao.

PORTARIA SEGES/MGI N° 1769, DE 25 25 DE ABRIL DE 2023

Dispde sobre o regime de transicdo de que trata o art. 191 da Lei 2 14.133, de 12 de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

PORTARIA SGO/MGI N° 370, DE 8 DE MARCO DE 2023

Institui modelo de contratacdo de servigos de outsourcing de impressao.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Acorddo 150/2023 Plendrio
Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Responsdvel técnico. Declaracdo.

E irregular a exigéncia como requisito de habilitagdo, de declaragdo de pessoal técnico
especializado de que participara dos servigos objeto da licitagao (art.30, §§ 19, inciso |,
e 10, da Lei 8.666/1993).

Acorddo 309/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Acordo de leniéncia. Prova
emprestada. Sangdo. Dispensa.

Reconhecidas a primazia e a efetiva utilidade do acordo de leniéncia para o exercicio da
competéncia do TCU, em razdo das informacdes e provas trazidas a jurisdicdo de
contas, pode o Tribunal — em observancia a coeréncia e a unidade da atuagdo estatal e
com fundamento nos arts. 16 e 17 da Lei 12.846/2013 e no art. 42, caput e § 29, da Lei
12.850/2013, aplicados por analogia — deixar de declarar a inidoneidade da empresa
leniente para participar de licitagdo na Administragao Publica Federal (art. 46 da Lei

8.443/1992).

Acdrddo 320/2023 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nard
Licitacdo. Empresa estatal. Obras e servicos de engenharia. Cldusula
obrigatoria. Matriz de risco. Contrato administrativo. Edital de licitagcdo.

As empresas estatais devem, obrigatoriamente, incluir a matriz de riscos em seus
editais e contratos de obras e servicos de engenharia (art. 69, inciso X, da Lei
13.303/2016), independentemente do modelo de contratacdo adotado, com a
finalidade de garantir o equilibrio econémico-financeiro da avenca e de favorecer a
elaboracdo das propostas dos licitantes, na medida em que |Ihes é dado conhecimento
dos riscos a que serdo submetidos durante a execugdo contratual.

Acorddo 324/2023 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Teto constitucional. Pensdo. Acumulacdo. Remuneracédo. Proventos.
Marco temporal. Consulta.

O teto constitucional (art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal) incide sobre o
somatorio de remuneracdo ou provento e pensdo percebida por servidor, quando
ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior a EC 19/1998, ainda
gue tal situacdo tenha sido constituida antes do transito em julgado do RE 602.584
(Tema 359 da Repercussdo Geral do STF).

Acdrddo 328/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)
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Licitacdo. Documentacdo. Apresentacdo. Acesso a informagdo. Documento
eletrénico. Comprasnet.

A insercdo, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo em
formato ndo editavel, que ndo permite a pesquisa de conteido nos arquivos, infringe,
além do principio da transparéncia, a regra estabelecida no art. 82, § 39, inciso Ill, da
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac3o).

Acodrddo 378/2023 Plendrio (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Aroldo Cedraz)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Bens. Aquisigdo.
Compensacdo. Preco de mercado.

A compensacdao de itens pagos com valores maiores do que os de referéncia da
contratacdo com outros pagos com valores inferiores, para fins de apuracdo de
superfaturamento, aplica-se a obras e servicos, em que se desmembra o objeto para
fins de orcamentacdo, sendo inaplicavel a compras, pois, nestes casos, a aquisicdo de
cada bem constitui objeto préprio, devendo o fornecedor obedecer, para cada um
deles, ao preco de mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Acdrddo 459/2023 Plendrio (Relator Ministro Marcus Bemgquerer)

Licitagdo. Proposta. Preco. Limite minimo. Taxa de administragdo. Vale
refeigdo. Auxilio-alimentacéo. Vedacéo.

Em licitacbes para prestacdo de servicos de administracdo, intermediacdo e
fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicdo, é vedada a apresentacdo de
proposta de preco com taxa de administracdo negativa (art. 39, inciso |, da Lei
14.442/2022).

Acdrddo 507/2023 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro Augusto Nardes
Licitacdo. Planejamento. Modalidade de licitagdo. Contratagdo direta.
Legislacdo. Opgdo. Entendimento.

Os processos licitatérios e os de contratacao direta nos quais tenha sido feita a “opcao
por licitar ou contratar” (art. 191 da Lei 14.133/2021) pelo regime anterior (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 12 a 47-A da Lei 12.462/2011) até 31/3/2023
podem ter seus procedimentos continuados com fulcro na legislagcdo pretérita, desde
que a publicacdo do edital ocorra até 31/12/2023. A expressao legal “opcdo por licitar
ou contratar” contempla a manifestacdo da autoridade competente optando
expressamente pela aplicacdo do regime anterior, ainda na fase interna, em processo
administrativo ja instaurado. Os processos que ndo se enquadram nessas diretrizes
devem observar com exclusividade os comandos contidos na Lei 14.133/2021.

Acdrddo 597/2023 Plendrio
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm#:~:text=LEI%20No%2010.520%2C%20DE%2017%20DE%20JULHO%20DE%202002.&text=Institui%2C%20no%20%C3%A2mbito%20da%20Uni%C3%A3o,comuns%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Fiangca bancdria.
Instituicdo financeira. Garantia fidejussoria.

E irregular a aceitacdo de cartas de fianca fidejusséria, de natureza n3o bancéria, como
garantia de contrato administrativo, uma vez que ndo correspondem ao instrumento
de fianga bancaria (art. 55, § 19, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e art. 96, § 19, inciso I, da
Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicdo financeira autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil.

Acorddo 659/2023 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinacdo. Tomada de
contas especial. Repactuacdo. Superfaturamento. Sobrepreco. Contrato
administrativo. Principio do contraditorio.

Constatado possivel superfaturamento em contrato por motivo de sobrepreco, ndao
deve o TCU determinar, concomitantemente, conversao dos autos em tomada de
contas especial e ciéncia ao 6rgdo contratante para repactuacdo contratual, uma vez
gue a suposta irregularidade sera submetida ao contraditério no ambito das contas
especiais. Nessa situacdo, deve o Tribunal cientificar o contratante dos indicios de
sobrepreco, com potencial de prejuizo ao erdrio em caso de pagamento futuro, a fim
de que ele adote, a seu critério, outras providéncias visando a prevencdo da
concretizacdo do dano, a exemplo da retencdo cautelar de valores ou das garantias
contratuais, até a deliberacdo definitiva na tomada de contas especial.

Acérddo 663/2023 Plendrio (Pensdo Civil, Relator Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Aposentadoria. Pensdo.
Principio da seguranca juridica. Jurisprudéncia. Retroatividade.

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU pode ser
novamente analisada, de acordo com a jurisprudéncia vigente, na apreciacdo da
pensdo decorrente, pois a concessdo da pensdo é ato novo, também complexo, que
somente se aperfeicoa apds a andlise realizada pelo Tribunal no exercicio da
competéncia prevista no art. 71, inciso lll, da Constituicio Federal. O emprego do
entendimento vigente para a apreciacdo de atos complexos que ainda ndo foram
registrados pelo TCU ndo configura aplicacdo retroativa de novo entendimento

jurisprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acorddo 674/2023 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Ressarcimento administrativo. Determinacdo. Decadéncia. Processo
administrativo. Notificagdo. Decurso de prazo

A instauracdo de processo administrativo com o objetivo de cobrar valores pagos
erroneamente pela Administracdo constitui medida de autoridade administrativa que
importa impugnacdo a validade do ato que efetivou o pagamento a maior, apta a
obstar o transcurso do prazo decadencial (art. 54, caput e § 22, da Lei 9.784/1999), ndo
se exigindo, para o afastamento da decadéncia, a efetiva notificacdo do beneficiario do
ato impugnado.
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Acérddo 702/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitacdo. Dispensa de licitacdo. Bens imoveis. Aquisicdo. Chamamento
publico. Principio da publicidade.

E irregular a aquisicio de imdvel para uso institucional por meio de dispensa de
licitacdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) sem prévio chamamento publico, por
violar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
no art. 32 da Lei 8.666/1993.

Acorddo 755/2023 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Finangas Publicas. Operacdo de crédito. Bens imoveis. Locacdo sob medida.
Bens reversiveis. Consullta.

Os contratos de locacdo sob medida, built to suit, com clausula de reversdo do bem a
Administracdo Publica ao final da avenga constituem operagdes de crédito, desde o
momento da contratagdo, sujeitando -se as regras orcamentdrias e de responsabilidade
fiscal aplicaveis a espécie, previstas na Constituicdo Federal, na LC 101/2000, nas leis
de diretrizes orcamentdrias, nas respectivas leis orcamentarias e nos correspondentes
regulamentos.

Acdrddo 812/2023 Plendrio (Representactio, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitagcdo. RDC. Garantia contratual. Garantia adicional. Edital de licitacdo.

Em licitacdes regidas pela Lei 12.462/2011 (RDC), é ilegal a exigéncia editalicia da
garantia adicional prevista no art. 48, § 29, da Lei 8.666/1993, por forca do art. 12, § 29,
do préprio RDC, segundo o qual a opcdo pelo regime diferenciado resulta no
afastamento das normas contidas na Lei 8.666/1993, exceto nos casos expressamente
previstos na lei especifica.

Acérddo 831/2023 Plendrio (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Contrato  Administrativo.  Aditivo.  Requisito.  Projeto.  Alteracdo.
Superveniéncia. Justificativa.

Na execucdo de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado devem ser
precedidas de procedimento administrativo no qual fiqguem adequadamente
consignadas as justificativas das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagao, dos fatos
ensejadores das alteracdes, vedada a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas

Acorddo 838/2023 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito  Processual. Consulta. Admissibilidade.  Operacionalizacéo.
Determinagdo. Cumprimento.

N3o se conhece de consulta que busque orientacdo do TCU sobre acbes de carater
operacional que devam ser implementadas para dar cumprimento a determinacdo do
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proprio Tribunal. Cabe ao gestor, no ambito de sua discricionariedade e com base em
pareceres de drgaos competentes, efetuar o juizo acerca da solucdo que melhor atenda
ao interesse publico.

ACORDAO 915/2023 - PLENARIO (Relatério de Auditoria, Ministro Vital do

Régo)

Governanga. Coordenacdo. Avaliagdo. Monitoramento.

Em relatério de Auditoria o TCU recomendou que se estabelega responsavel, em nivel
estratégico, pela coordenac¢do, orientagdao, monitoramento e avaliagdo do processo
continuo de melhoria regulatéria, a fim de: coordenar, orientar, monitorar e avaliar a
manutengdo da revisao elaborada e a consolidagdo normativa a ser realizada
novamente até o segundo ano de novo mandato presidencial.

Acérddo 1246/2023 Primeira Cédmara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporacdo.
VPNI.

E ilegal o aproveitamento de tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas
existente em 10/11/1997 para a incorporagdo de nova parcela de décimos (art. 52 da
Lei 9.624/1998) apds a edicdo da MP 2.225-45/2001, pois ndo ha como compatibilizar
o art. 62-A da Lei 8.112/1990, incluido pela MP, com novas incorpora¢des, uma vez que
este artigo transformou definitivamente as fracbes ja incorporadas em VPNI e
restringiu os reajustes dessa vantagem as revisdes gerais de remuneracdo dos
servidores publicos federais. Assim, incorporacdes ulteriores, ao guardar
correspondéncia com o valor corrente da funcdo, além de desobedecerem a lei,
ofendem o principio da isonomia.

Acdrddo 1408/2023 Segunda Cdmara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Antonio Anastasia) Pessoal.

Quintos. Marco temporal. Décimos. Incorporagdo. Tempo residual.

E assegurado, nos termos do art. 52 da Lei 9.624/1998, o cdémputo do tempo residual
de exercicio de fun¢des comissionadas existente em 10/11/1997, ndo empregado para
a concessdo de quintos, para incorporacao de parcela de décimo, com termo final, a
qgualquer tempo, na data em que o servidor completar o intersticio de doze meses, de
acordo com a sistematica definida na redacdo original do art. 32 da Lei 8.911/1994.

Acorddo 1608/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial. Liminar. Revogacdo.
Tomada de contas especial. Instauracéo.

N3o é cabivel a instauracdo de tomada de contas especial com vistas a devolucdo de
valores recebidos por servidor, aposentado ou pensionista mediante antecipacdo de
tutela posteriormente revogada, por ndo se tratar de desfalque ou desvio de recursos,
tampouco pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico por parte do beneficiado,
que recebeu as quantias por determinacdo de legitima decisdo judicial. E prerrogativa
do Poder Judiciario, ao revogar decisdo que concedeu tutela antecipada, decidir se
cabe ou nao a devolugao dos valores.
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Acérddo 1745/2023 Sequnda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Requisito. Cargo em comissdo.
Tempo de servigo.

O tempo de servico prestado por servidor no exercicio de cargo em comissdo, sem
concomitancia com titularidade de cargo de provimento efetivo, ndo é computavel
para fins de concessao de gratificacdo adicional por tempo de servi¢o (anuénio).

Acérddo  1752/2023 Segunda Camara (Aposentadoria,  Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Doenca especificada em lei. Deficiéncia

visual. Proventos integrais. Laudo. Junta médica.

A cegueira monocular, por si s6, ndo enseja o direito a aposentadoria por invalidez com
proventos integrais. Para essa finalidade, deve haver laudo, emitido por junta médica
oficial, sobre a capacidade visual de cada olho do interessado, observados os
parametros estabelecidos no art. 49, inciso lll, do Decreto 3.298/1999, com a
constatacao de cegueira bilateral.

Acdrddo 1755/2023 Segunda Cdmara (Penséio Civil, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemguererl

Pessoal. Quintos. Acumulagdo. Aposentadoria. Fungdo de confianca. Cargo em
comissdo.

E vedada a acumulacdo da vantagem do art. 180 da Lei 1.711/1952 (incorporacdo na
aposentadoria do valor do cargo em comissdo ou da func¢do de confianca) com a do art.
29 da Lei 6.732/1979 (quintos), ressalvado o direito de op¢do por uma das vantagens
(art. 52 da Lei 6.732/1979).

Acorddo 1794/2023 Primeira Camara
Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de precos. Referéncia.
Pesquisa. Preco de mercado.

A mera comparagdao dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo nao é suficiente para
configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos informados nas
consultas, por vezes superestimados, ndo serdao, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no ambito da Administragao Publica.

Acdrddo 2130/2023 Primeira Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Requisito. Servico publico.
Interrupgdo. Vinculo.

Se houver, no regime da Lei 8.112/1990, intervalo entre o desligamento de um cargo
publico federal e a admissdao em outro, o tempo de servigo prestado no primeiro
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vinculo ndo pode ser computado para a concessado de adicional de tempo de servigo no
segundo. O rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administracao Publica
Federal é obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990.

Acorddo 2195/2023 Primeira Cdmara (Recurso de Reconsideracdo, Relator

Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. LiquidacGo da despesa. Atestacdo. Nota fiscal.
Falsificacdo. Recebimento.

O fato de a nota fiscal ser inidbnea nao significa, por si s6, que os servigos dela
constantes ndo tenham sido efetivamente prestados. Ademais, o contetdo do atesto,
qgue em geral é feito no préprio documento fiscal, independe da autenticidade do
documento em que é aposta a declaracdo de recebimento por parte do agente publico,
a qual possui presuncao de veracidade juris tantum.

Acdrddo 2261/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Requisito. Servico publico.
Interrupgdo. Vinculo. Marco temporal.

E legal a manutencdo de adicional por tempo de servico, incorporado em razdo do
exercicio de cargos anteriores, por servidor que ingressou no servico publico federal
até 8/3/1999 (data limite para incorpora¢do do beneficio), ndo havendo exigéncia de
gue os vinculos com a Administracdo Publica sejam contiguos.

Acédrddo 2748/2023 Sequnda Cimara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Pessoal. Acumulacdo de pensédes. Limite. Pensdo militar. Acumulagcdo de
cargo publico. Proventos. Remuneracgdo.

E legal a acumulag3do de pensdo militar por morte com remunerag¢des ou proventos de
dois cargos constitucionalmente acumuldveis.

Acdrddo 2797/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Abrangéncia. Autor. Parte
processual. Associagdo civil.

Os efeitos de decisdo judicial em ag¢do ordindria movida por associagdo civil sobre atos
sujeitos a registro somente alcangam os referentes a servidores que ja se encontravam
filiados a entidade até a data de propositura da demanda, constantes da relagdo
juntada a peticdo inicial. O fato de o interessado ser filiado e figurar em processo de
cumprimento de sentenga, por si s6, ndo é indicativo de que ele tenha sido beneficiado
pela decisdo no processo de conhecimento (RE 612.043 — Tema 499 da Repercussao
Geral e RE 573.232 — Tema 82 da Repercussdo Geral).

Acérddo 2805/2023 Primeira Cémara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Alteracdo. Funcgdo de confianca. Base de cdlculo.

A posterior alteracdao da funcdo exercida pelo servidor ndao implica a modificacdo do
valor da fungdo ja incorporada como quintos. Os quintos sao calculados sobre a
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remuneracdo da funcdo comissionada efetivamente exercida ao tempo da
incorporacao.

Acérddo 2840/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator

Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Liquidacdo da despesa. Atestacao.
O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificagdo do direito do contratado ao
crédito é ato grave, porquanto da margem a ocorréncia de pagamentos sem a devida
contraprestacdo pela execucao do objeto, sujeitando o responsavel ao ressarcimento
de eventual prejuizo ao erdrio.

Acérddo 2085/2023 Segunda Cdmara
Responsabilidade. Convénio. Plano de trabalho. Superfaturamento. Preco de
mercado. Referéncia.

A aquisicdo de bens por precos superiores aos previstos no plano de trabalho do
convénio, por si sO, ndo representa superfaturamento. Para que se configure dano ao
erario, é necessaria a demonstracdo de que os valores pagos sdo superiores aos precos
de mercado.

Acorddo 3141/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opg¢do. Quintos. Acumulacdo. Vedacdo.
Marco temporal.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art.
193 da Lei 8.112/1990 até 18/1/1995 e os requisitos para aposentadoria até o advento
da EC 20/1998 podem acrescer aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial
da remuneracdo do cargo em comissdao (“opgao”), de forma nao cumulativa com a
vantagem dos quintos/décimos/VPNI, em razdo da vedagdo contida no art. 193, § 29,
da Lei 8.112/1990. A concessdo de ambas as vantagens cumulativamente constitui bis
in idem, por remunerar duplamente o servidor pelo exercicio de fungdo comissionada.

Acorddo 3149/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracto, Relator

Ministro Augusto Nardes)

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instdncias. DecisGo
judicial. Excegdo. Acdo judicial.

A existéncia de acdo judicial sobre mesma matéria tratada no TCU n3o obsta o exercicio
do controle externo, uma vez que o Tribunal possui jurisdicdo e competéncia préprias
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), e
dado o principio da independéncia das instancias civel, penal e administrativa. O juizo
administrativo s6 se vincula ao penal quando neste ultimo é afirmada a inexisténcia do
fato ou que o acusado nao foi o autor do ilicito.

Acorddo 3193/2023 Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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Contrato Administrativo. Superfaturamento. Prego. Referéncia. Licitante.
Proposta de preco. Preco de mercado.

O pardametro para calculo de eventual superfaturamento é o preco de mercado, e ndo
as propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar
caracterizado, deve refletir que o prego pago pela Administragdao estava em patamar
superior ao valor de mercado.
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ACORDAOS DE TRIBUNAIS SUPERIORES

Agint no RMS 69.803-CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 9/5/2023.

Processo Administrativo Disciplinar. Excesso de prazo para concluséo do PAD.
Nulidade. Ndao demonstracéo.

A prorrogacdo do processo administrativo disciplinar, por si, ndo pode ser reconhecida
como causa apta a ensejar nulidade, porque ndo demonstrado o prejuizo consequente
dessa prorrogacao.
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