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PARECERES

PARECER AUDIN-MPU N° 254/2024
Pessoal. Reembolso.de anuidades referentes a registro no CRC-DF.

Servidores que integram a carreira de Técnico do MPU/Administracdo e que exercem os
encargos de chefes, titular e substituto eventual, de Nucleos de Contabilidade, nao
obstante a necessidade de filiagdo ao CRC-DF para fins de habilitacdo ao regular
exercicio profissional de contador, ndo podem ser ressarcidos pelo pagamento da
anuidade do respectivo Conselho, uma vez que ndao compete a Administracdo o
ressarcimento desses custos, notadamente quando o edital do concurso publico nao
exige inscricdo como requisito de admissdo ao cargo e quando ndo se verifica a
existéncia de legislacao especifica legitimando a despesa.

PARECER AUDIN-MPU N° 269/2024

Administrativo. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
gerais para atividades de limpeza e conservagdo (por metro quadrado), e outros
(por postos de servico). Remanescente (Lei 8.666/93, art. 24, inciso Xl).
Prestacdo de servico previsto contratualmente. Auséncia de detalhamento do
profissional habilitado a execugdo de servigo.

E obrigacdo da contratada a alocacdo de profissional devidamente habilitado para
realizacdo de servicos descritos e especificados de forma clara no Edital, TR e/ou
contrato, a despeito da auséncia de individualizacdo das especificidades de
competéncias do profissional que ocupara o posto de trabalho, quando tais requisitos
sdo proprios/essenciais a execucdo do objeto.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 9/2024

Realizada a auditoria financeira integrada com conformidade nas contas do exercicio de
2023 do Ministério Publico da Unido (MPU), culminando na certificacio das
demonstragdes contabeis do MPU, sem ressalvas. Foram fiscalizados RS 4 bilhdes de
recursos do MPU, na perspectiva patrimonial, e RS 8,8 bilhdes consideradas as despesas
empenhadas no exercicio, avaliando os ramos do MPF e MPDFT, que representam 70%
das despesas liquidadas, e 64% dos ativos do MPU em 2023. Mediante a atuacdo aos
seus respectivos gestores, foram regularizados os registros contabeis de RS 179,8
milhdes de recursos, que colaboraram para o resultado positivo desta Auditoria.
Remanesceram distor¢des nas demonstra¢des da ordem de RS 51 milhdes relativas a
divergéncias de registros da apropriacdo mensal na conta de provisdo de férias,
equivalentes a apenas 0,58% das despesas empenhadas, além de outras distor¢oes de
classificacdo, apresentacdo e divulgacdo, da ordem de RS 33 milhdes relativas ao
registro de proventos de aposentadorias pendentes de homologacdo e bens moveis ndo
localizados e ndo classificados em conta especifica, apontamentos os quais serdao alvo
de monitoramento especifico em relacdo ao exercicio de 2024 para garantir a
implementacdo das acoes acordadas para sua devida regularizacao.

RELATORIO DE AUDITORIA AUDIN-MPU N° 14/2024

Destaca-se como um ponto de atencdo o grande numero de indicadores atualmente
monitorados (50), sendo recomendavel que a unidade avalie o tratamento desse risco e
redimensionamento a menor dessa quantidade. Além disso, foi recomendado a
definicdo e divulgacdo de algumas metas que devem ser atingidas ao final de cada ciclo,
a definicdo de linhas de base e metas intermediarias a todos os indicadores, bem como
a reavaliacdo da progressao de algumas das metas estabelecidas, a serem monitoradas
em acgao futura desta Audin.
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INOVAGAO LEGISLATIVA

PORTARIA PGR/MPU N° 46, DE 15 DE MARCO DE 2024

Revoga o § 22 do art. 22-A da Portaria PGR/MPU n? 89, de 13 de setembro de 2019, que
regulamenta a Gratificacdo de Projeto no ambito do Ministério Publico da Unido e da
Escola Superior do Ministério Publico da Uniao.

PORTARIA PGR/MPU N° 68, DE 23 DE ABRIL DE 2024

Altera as Portarias PGR/MPU n2 921, de 18 de dezembro de 2013, e n2 49, de 31 de maio
de 2016, as quais dispdem, respectivamente, sobre a concessdo de ajuda de custo e
transporte aos membros e servidores do Ministério Publico da Unido.

PORTARIA PGR/MPU N° 78, DE 30 DE ABRIL DE 2024

Regulamenta o regime de trabalho ndo presencial dos servidores no ambito do
Ministério Publico da Unido.

PORTARIA PGR/MPU N° 87, DE 8 DE MAIO DE 2024

Altera a Portaria PGR/MPU n2 78, de 30 de abril de 2024, que regulamenta o regime de
trabalho ndo presencial dos servidores no ambito do Ministério Publico da Unido.

PORTARIA PGR/MPF N° 150, DE 1° DE MARCO DE 2024

Cria o Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicdo no ambito do Ministério
Publico Federal (NUPIA/MPF).

DECRETO N° 11.948, DE 12 DE MARCO DE 2024

Altera o Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2 13.019, de
31 de julho de 2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as organizacdes da
sociedade civil.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.221, DE 17 DE MAIO DE 2024

DispGe sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e
de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica.
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ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 82, DE 17 DE MAIO DE 2024

Enunciado: No processo licitatério na modalidade do didlogo competitivo é possivel
estabelecer no edital de pré-selecdo critérios de exclusdo a serem observados pelos
licitantes para participacdo e durante o desenvolvimento dos didlogos, sob pena de
exclusdo da fase competitiva.

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 84, DE 17 DE MAIO DE 2024

Enunciado: | - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92
da Lei n? 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95,
inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras,
servicos de engenharia e de manutencdo de veiculos automotores se encaixe no valor
atualizado autorizativo da dispensa de licitacdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n?
14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e servicos em geral se
encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagao prevista no inciso Il do
art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021.

Il - Ndo importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n2 14.133, de 2021, se a
contratagao resultou de licitacao, inexigibilidade ou dispensa.

MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DO TCE-SP

Neste manual, sdo abordados os principais conceitos e documentos técnicos que devem
ser considerados nos projetos, servicos e obras licitados, bem como exigéncias
editalicias, alteracdes por aditamentos e o acompanhamento da execucdo contratual,
dentre outros assuntos, tendo como principal referéncia a nova lei de licitagcOes e
contratos, Lei n2 14.133/21, referida como NLLC.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO TCU N° 138/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Habilitacdo de
licitante. Capital social integralizado. Limite minimo.

E ilegal a exigéncia, como condi¢do de habilitagdo em licitacdo, de capital social
integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 22 e 39,
da Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovacdo de capital social minimo
como alternativa para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

ACORDAO TCU N° 266/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Fiscalizacdo.
Supervisdo. Medicdo. Critério.

Os critérios de pagamento para servicos de supervisdo e gerenciamento de obras de
construcdo devem prever a entrega de produtos ou de resultados alcancados, os quais
devem ser previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente
observdaveis e comprovaveis, com niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico
e respectivas adequacdes de pagamento, evitando-se a previsdo de pagamentos por
homem-més ou relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizacdo
de equipamentos.

ACORDAO TCU N° 266/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Prorrogacdo de contrato. Fiscalizacdo.
Contrato de supervisdo. Obras e servicos de engenharia. Justificativa.

O aditamento de contratos de supervisao de obras além do limite legal de 25% afronta
o art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993 e 0 art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que tal aumento
seja fruto de prorrogacdo de prazo na execucdo da obra supervisionada, devendo-se
adotar medidas tempestivas com vistas a realizar nova contratacdo de supervisao,
ressalvada a inequivoca comprovacdo de desvantajosidade da medida, o que devera ser
devidamente justificado.

ACORDAO TCU N° 266/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Contrato verbal. Aditivo.
Cldusula obrigatoria. Excegdo. Prazo. Limite mdximo.

A realizacdo de atividades ndo previstas em contrato, sem que se tenha formalizado
termo aditivo, afronta o art. 60, paragrafo Unico, c/c o art. 61 da Lei 8.666/1993 e o art.
132 da Lei 14.133/2021, ainda que ndo haja pagamento antecipado ou sem
contraprestacao de servicos, salvo nos casos excepcionais de justificada necessidade de
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antecipacao de seus efeitos, hipétese em que a formalizagdao devera ocorrer no prazo
maximo de um més e devera constar de cldusula expressa do seu instrumento, de modo
a atender aos principios da transparéncia e da publicidade e a possibilitar a adequada
analise pela consultoria juridica.

ACORDAO TCU N° 298/2024-Plendrio (Representacfio, Relator Ministro Vital do
Régo)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Obras e servicos de engenharia.
Licitante. Experiéncia. Objeto da licitacdo. Complexidade. Semelhanca.

Nas contratacdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo técnica devem
admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido pela contratante.

ACORDAO TCU N° 301/2024-Plendrio (Dentincia, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitagcdo. Projeto bdsico. Planejamento. Servico de manutengdo e reparos.
Servicos continuos. Regime de dedicacdo exclusiva. Exigéncia. Justificativa.
Estudo técnico preliminar.

Em licitacdo de servicos de manutencdo predial, é irregular a previsdo de profissionais
em regime de dedicacdo exclusiva sem justificativa e desacompanhada das memérias
de célculo e dos documentos que justifiquem essa exigéncia, com base nas demandas e
requisicdes a eles atribuidas (art. 79, inciso V, da IN Seges/ME 40/2020).

ACORDAO TCU N° 316/2024-Plendrio (Solicitaciio do Congresso Nacional,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Licitacdo. Conduta omissiva. Sangcdo administrativa.
Autuacdo de processo. Obrigatoriedade.

Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes devem autuar processo
administrativo com vistas a apenacao das empresas que praticarem, injustificadamente,
na licitacdo, ato ilegal tipificado no art. 72 da Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da Lei
14.133/2021, ainda que n3o tenha ocorrido prejuizo ao erario, sob pena de
responsabilizacao.

ACORDAO TCU N° 379/2024-Plendrio (Representacdio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Inexequibilidade. Avaliacdo.

A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda
analise ampla de todos os itens que a compdem e ndo apenas de itens isolados.
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ACORDAO TCU N° 387/2024-Plendrio (Representacdio, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Prova de conceito. Habilitacdo de licitante.
Julgamento. Permuta. Justificativa. Planejamento. Pregdo.

E possivel a inversdo de fases entre habilitacdo e julgamento das propostas com relagdo
a aplicagao da prova de conceito, desde que, nos documentos relativos ao planejamento
do pregdo, sejam apresentadas as devidas razdes, com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, sob pena de violagdo ao art. 17, §§ 12 e 32, da Lei 14.133/2021, bem como
ao principio da motivagao, previsto no art. 52 da mencionada lei. Se é cabivel postergar
toda a fase de julgamento das propostas para depois da habilitagdo, nada impede o
postergamento de apenas uma parte da avaliagdao das propostas, a exemplo da prova
de conceito.

ACORDAO TCU N° 391/2024-Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitagcdo. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos advocaticios. Justificativa.
Honordrios advocaticios. Preco de mercado.

Na contratac¢do de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacao, é necessario que
a Administracdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados se encontram
dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padrées do mercado. Essa justificativa do
preco deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo
da comparacdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar
com os precos praticados em outros contratos com objeto analogo.

ACORDAO TCU N° 397/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Anténio
Anastasia)

Responsabilidade. Inabilitacdo de responsdvel. Requisito. Culpa. Irregularidade
grave. Dolo. Fraude.

Ainabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca é reservada
para condutas cuja gravidade é considerada extrema, como as que envolvam fraude a
licitacdo, atos dolosos ou de corrupg¢do que causem prejuizo ao erdrio ou infringéncia
aos principios constitucionais, ou atos culposos de consequéncias extremamente
gravosas.

ACORDAO TCU N° 397/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Ant6nio
Anastasia)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Empresa.
Criagdo. Socio. Identidade.

A criacdo de nova sociedade empresaria com o mesmo objeto e por qualquer um dos
sécios ou administradores de empresa declarada inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei
8.443/1992), apds a aplicacdo dessa sangdo e no prazo de sua vigéncia, exige da
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Administracao a adogao de providéncias necessarias a inibicdo de sua participagdo em
licitagdes, em processo administrativo especifico, assegurado o contraditério e a ampla
defesa aos interessados.

ACORDAO TCU N° 447/2024-Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Solidariedade. Agente publico.
Auséncia.

E possivel o TCU condenar em débito apenas a empresa contratada como responsavel
pelo dano ao erdrio, sem a responsabilizagado solidaria de agente publico (art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal c¢/c art. 59, inciso Il, da Lei 8.443/1992).

ACORDAO TCU N° 465/2024-Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagcdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presungdo relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao, nos termos do art. 59, § 22, da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

ACORDAO TCU N° 602/2024-Plendrio (Aposentadoria, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)
Pessoal. Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporacdo.

E legal o cOmputo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente
em 10/11/1997, ndo empregado para a concessdo de quintos, para incorporagdo de
parcela de décimo, com termo final na data em que o servidor completar o intersticio
de doze meses (art. 52 da Lei 9.624/1998), mesmo que isso ocorra apoés a edicdo da MP
2.225-45/2001. O entendimento firmado pelo STF no RE 638.115 (Tema 395 da
Repercussdao Geral) abrange, tdo somente, a incorporacdo de quintos decorrentes do
exercicio de funcdes comissionadas ou gratificadas, nada dispondo sobre o termo final
para incorporac¢ao do décimo residual.

ACORDAO TCU N° 619/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Licitacdo. Obras e servigcos de engenharia. Orcamento estimativo. Referéncia.
Sicro. Sinapi. Adequacdo. Justificativa.

O uso de outros sistemas de referéncia de custos em detrimento do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro) e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil (Sinapi), desconsiderando-se a possibilidade de ajustes a fim de efetuar
adequacodes as peculiaridades das obras e servicos licitados, mediante as necessarias
justificativas, afronta os arts. 32 e 42 do Decreto 7.983/2013.
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ACORDAO TCU N° 619/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento.
Referéncia. Sinapi. Sicro. Adequacdo.

Para servicos sem correspondéncia direta no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro) ou no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(Sinapi), é possivel a conjugacdo de composicdes desses sistemas para analise de
economicidade de contrato de obra publica, desde que devidamente adaptados as
peculiaridades de cada caso concreto.

ACORDAO TCU N° 668/2024-Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Preco de mercado.
Empresa estatal.

As alteracdes do objeto contratado por empresa estatal devem estar embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, contemplando estudos de quantitativos e
valores dos itens aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a
economicidade do termo de aditamento contratual. Alteragdes fundadas em
referenciais de pregos escassos e sem critérios objetivos de aceitacdo dos precos
propostos pela contratada contrariam o art. 31, § 39, da Lei 13.303/2016.

ACORDAO TCU N° 669/2024-Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

competéncia do TCU. Acesso a informagdo. Abrangéncia. Ato de gestdo.
Principio de publicidade. Fiscalizacdo.

Compete ao TCU a fiscalizacdo dos procedimentos administrativos implantados pelos
entes da Administracdo Publica Federal com vistas ao cumprimento das disposicées da
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), pois constituem atos de gestdo que se
submetem ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), estando,
portanto, sujeitos ao controle do Tribunal.

ACORDAO TCU N° 712/2024-Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Irregularidade. Revisdo de oficio.
Decadéncia.

A presenca de ilegalidade em ato ja registrado e sem possibilidade de revisdo de oficio
em razao da decadéncia (art. 260, § 22, do Regimento Interno do TCU) é obstaculo a
registro de alteracdo para incremento do valor do beneficio. Ao apreciar alteracdo de
ato sujeito a registro, o TCU deve examinar a legalidade de todos os aspectos do ato,
inclusive irregularidades eventualmente ja existentes e ndo identificadas no momento
da apreciacgdo inicial, ainda que decorrido o prazo decadencial.
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ACORDAO TCU N° 718/2024-Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Pessoal. Quintos. Tempo de servigco. Contagem de tempo de servico. Forma.

E irregular a contagem de tempo de efetivo exercicio de cargo ou funcio comissionada
gue considera o intersticio de 360 dias para fins de incorporacdo de cada quinto ou
décimo de func¢do. A contagem do tempo de servico é feita em dias e posteriormente
convertida em anos, considerado cada ano como o intervalo de 365 dias (art. 101 da Lei
8.112/1990).

ACORDAO TCU N° 752/2024-Plendrio (Recurso de Revisdo, Relator Ministro
Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Recurso. Admissibilidade. Matéria de
ordem publica.

O nao conhecimento do recurso ndo é ébice para a analise da prescri¢cdo, pois trata-se
de matéria de ordem publica, que pode ser apreciada de oficio pelo Tribunal, observadas
as condicGes do art. 10, paragrafo Unico, da Resolugdo TCU 344/2022.

ACORDAO TCU N° 769/2024-Segunda Cadmara (Aposentadoria, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Irregularidade. Revisdo de oficio.
Decadéncia.

Apds cinco anos da aprecia¢ao da concessao inicial de aposentadoria, ndo pode o TCU,
ao examinar ato de alteragao, considera-lo ilegal apenas pela percepg¢ao de vantagem
considerada irregular, mas ja existente e considerada regular no momento da concessao
da aposentadoria, uma vez que, transcorrido o prazo de cinco anos, decai o direito de o
Tribunal rever a decisdo que considerou legal o ato e determinou seu registro (art. 260,
§ 292, do Regimento Interno do TCU).

ACORDAO TCU N° 799/2024-Plendrio (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)
Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Despesa com pessoal. Indenizagdo.
Licenca prémio por assiduidade. Adicional de férias. Féerias. Abono pecunidrio.
Abono de permanéncia em servigo. Consulta.

Em termos orgcamentarios, contabeis e fiscais na esfera da Unido, despesas como

n u

“licenca-prémio convertida em pecunia”, “férias ndo gozadas”, “abono constitucional de
férias”, “abono pecuniario de férias” e “abono permanéncia” devem ser computadas no
total das despesas com pessoal para todos os fins da LC 101/2000, por ndo terem o
objetivo de promover a recomposicdao patrimonial do servidor em face de eventuais
gastos assumidos ou realizados por ele no desempenho de suas atribui¢cdes funcionais.
As despesas de natureza indenizatdria que ndo possuam a natureza tipica de
recomposicdo patrimonial devem ser computadas no total das despesas com pessoal

para todos os fins da LC 101/2000.
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ACORDAO TCU N° 803/2024-Plendrio (Consulta, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitagcdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presungdo relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de precgos, sendo possivel que a Administragao conceda a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, §
29, da referida lei.

ACORDAO TCU N° 809/2024-Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Agéncia reguladora. Fiscalizacdo.
Revisdo tarifdria. Determinagdo. Pagamento indevido. Compensagdo.

N3o se sujeita a prescricdo ressarcitoria determinacdo do TCU, expedida em processo
de fiscalizacdo, para que a agéncia reguladora leve em consideracdo, na préxima revisao
tarifaria da concessdo, ganhos indevidamente auferidos pela concessiondria em revisao
anterior, por se tratar de decisdo de natureza mandamental, e ndo de decisao de
conteudo condenatério impondo obrigacdo de pagar, medida cabivel somente em
processo de contas.

ACORDAO TCU N° 823/2024-Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Referéncia. Licitacdo.
Precgo unitdrio. Sobrepreco.

Valores unitarios extraidos de licitacdes de outros o6rgdos envolvendo servicos de
mesma natureza podem servir como referéncia para fins de apuracdo de eventual
sobrepreco ou superfaturamento. A Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos)
consagrou essa possibilidade ao estipular que valores decorrentes de outros certames e
contratos administrativos de objeto semelhante podem ser uma fonte de precos
paradigma para elaboracdo de orcamento-base de licitagdes (art. 23,2 § 19, inciso Il, no
caso de contratacdo de bens e servicos em geral, e art. 23, § 29, inciso Ill, no caso de
contratacdo de obras e servicos de engenharia).

ACORDAO TCU N° 945/2024-Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Invalidez permanente. Acumulacdo.
Remuneracdo. Proventos. Vedacdo. Ressarcimento ao erdrio.

Ainvalidez permanente é incompativel com o exercicio de qualquer cargo publico, razao
pela qual é indevida a acumulacdo de proventos de invalidez permanente com
remuneracao decorrente do exercicio de outro cargo, cabendo restituicdo ao erdrio dos
proventos recebidos durante a acumulagao ilegal.

Pagina 12| 16

Chave c¢5d3ff16.c0275a28. 13575470. 080093c0

Assinado com | ogin e senha por RONALDO DA SILVA PEREIRA, em 19/06/2024 16:47. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A803%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A803%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A809%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A809%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A823%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A823%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A945%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A945%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim Informativo n° 22 Marco de 2024 a Maio de 2024

ACORDAO TCU N° 994/2024-Primeira Cdmara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Acumulagdo. Gratificacdo de Atividade Externa. Deécimos.
Poder Judicidrio.

E legal o pagamento ao aposentado de VPNI decorrente de quintos ou décimos
incorporados pelo exercicio de fungdo comissionada de executante de mandados
(Analista Judicidrio, especialidade Execu¢do de Mandados - Oficial de Justica Avaliador)
cumulativamente com a Gratificagcdao de Atividade Externa (GAE) (art. 16, § 32, da Lei
11.416/2006, incluido pela Lei 14.687/2023).

ACORDAO TCU N° 1003/2024-Primeira Cdmara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal, Subsidio. Quintos. Vedagdo. Décimos. Vantagem opgdo.

A remuneracao por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica (art. 39, § 49, da
Constituicao Federal), ressalvadas as verbas de carater indenizatdrio, entre as quais ndo
se incluem as decorrentes da incorporagao de quintos ou décimos e do pagamento da
vantagem “opc¢ao”.

ACORDAO TCU N° 1465/2024-Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opg¢do. Requisito. Marco temporal.

E vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive
0 pagamento parcial da remunerac¢do do cargo em comissdo (“op¢do”), aos servidores
que implementaram os requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998, data de
publicacdo da EC 20/1998, que limitou o valor dos proventos a remuneragdo do cargo
efetivo no qual se deu a aposentadoria.

ACORDAO TCU N° 1475/2024-Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Contrato administrativo.
Obrigagdo. Contratado. Execugdo parcial.

No caso de execucdo parcial do objeto do convénio, a empresa contratada pelo
convenente somente pode ser responsabilizada se for comprovado que deixou de
executar servicos em face de valores recebidos para tanto, pois ndo tem a obrigacdo de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, uma vez que ndo estd
juridicamente vinculada ao pactuado nesse ajuste, mas sim de realizar e entregar o
objeto acordado no contrato administrativo firmado para prestacdo dos servicos ou
execucdo do empreendimento.
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ACORDAO TCU N° 1565/2024-Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Avaliacdo.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto.

ACORDAO TCU N° 1593/2024-Segunda Camara (Prestaciio de Contas, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Contrato Administrativo. Empreitada por pregco global. Pagamento. Insumo.
Preco. Variacdo. Contratado. Servico de limpeza.

Na contratagdo de servigos de limpeza sob o regime de empreitada por preco global, no
qual a empresa contratada apresenta as estimativas de gastos com materiais e
equipamentos para a composicdo de custos e formacgao de prego, os riscos de variagdes
nos pregos dos insumos, para mais ou para menos, devem ser suportados ou auferidos
por ela prépria, neste Ultimo caso, quando ndo constatado sobrepreco.

ACORDAO TCU N° 1907/2024-Sequnda Cdmara (Aposentadoria, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Pessoal. Quintos. Alteracdo. Fungdo de confianga. Base de cdlculo.

A posterior alteracdo da funcao exercida pelo servidor nao implica a modificagao do
valor da fungao ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a
remuneracdao da funcdo comissionada efetivamente exercida ao tempo da
incorporacao.

ACORDAO TCU N° 2040/2024-Segunda Cdmara (Aposentadoria, Relator
Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Cdlculo. Opcdo. Paridade. Média aritmética.

O servidor que se enquadra nas condi¢des estabelecidas no art. 49, § 69, inciso |, da EC
103/2019 ndo pode fazer opgdo pela regra de calculo dos proventos de aposentadoria
gue entender mais benéfica, razdo pela qual esses devem ser calculados pela paridade,
e ndo pela média das remuneracgdes.

ACORDAO TCU N° 2353/2024- Sequnda Cémara (Representacdio, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional.
Vinculo empregaticio. Momento. Forma.

A comprovacgao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser exigida
apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar
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desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagdo, podendo essa
comprovagdao se dar por meio de contrato de prestagao de servigos, regido pela
legislagao civil comum.

ACORDAO TCU N° 2409/2024-Primeira _Cdmara (Aposentadoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Tempo de servico. Tempo ficto. Cargo publico. Atividade-meio.
Vedacdo. Excecdo.

Cargos de natureza eminentemente administrativa ndo podem ser beneficiados pela
contagem especial de tempo de servico, salvo se restar efetivamente demonstrada a
existéncia de risco ou de agentes nocivos a saude no local de trabalho.

ACORDAO TCU N° 2503/2024-Sequnda Cédmara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracdo. Principio da motivacdo.

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagdo, as recomendagdes constantes do parecer da consultoria
juridica acerca do processo licitatdrio configuram erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb).

ACORDAO TCU N° 2716/2024-Segunda Céimara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Debito. Principio da insignificdncia. Requisito. Principio da
racionalidade administrativa. Principio da economia processual.

E possivel aplicar o principio da insignificancia para afastar débito de baixa
materialidade, diante da minima ofensividade da conduta do responsavel e da
inexpressividade da lesdo juridica provocada, levando-se em consideracdo o custo do
controle e o atendimento aos principios da racionalidade administrativa e da economia
processual.

ACORDAO TCU N° 2926/2024-Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Responsabilidade. Debito. Prescricdo. Interrupgdo. Processo judicial.

Atos praticados no ambito de processo judicial ndo interrompem a contagem da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, mesmo quando se tratar de
fato coincidente ou conexo, na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do
dano em apuracdo (art. 62, §22, da Resolucdo TCU 344/2022).
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ACORDAO TCU N° 3135/2024-Primeira _Camara (Aposentadoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)
Pessoal, Ato sujeito a registro. Alteragdo. Proventos. Acréscimo. Prescrigdo.

Considera-se ilegal ato de alteracdo que aumente o valor dos proventos ou beneficios
caso o requerimento de alteracdo tenha sido formulado pelo interessado apés o prazo
de cinco anos contados da concessao inicial, uma vez que, apds esse prazo, incide a
prescricdo do fundo de direito (arts. 12 e 22 do Decreto 20.910/1932).

ACORDAO TCU N° 3730/2024-Primeira Cdmara (Reexame, Relator Ministro
Weder de Oliveira)
Aposentadoria. Quintos e FC. Acumulacdo. Impossibilidade.

Pagamento cumulativo de 'quintos' e fc-2, equivocadamente apontada como 'opg¢ao’.
Lei 12.774/2012. Lei 8.112/1990, art. 193, §22. Impossibilidade. Jurisprudéncia
sumulada desta Corte. EC 20/1998. llegalidade do ato. Pedido de reexame.
Argumentos insuficientes para modificar o acérddao recorrido. Negativa de
provimento. Determinacdes.

ACORDAO TCU N° 3479/2024-Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Ente da Federagdo.

Quando configurada auséncia de aplicacdo de contrapartida prevista em instrumento
de convénio, cabe ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a
seu patrimonio a vantagem financeira correspondente a parcela da contrapartida que
deixou de ser aplicada.

ACORDAO TCU N° 3491/2024-Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Débito.
Quantificacdo.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de interposto
entre a administracdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), é irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca
entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na
subcontratacao integral.
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