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PARECERES

Quando o detalhe faz toda a diferenca na gestéio dos contratos

O Parecer Audin-MPU n2 317/2025 parte de uma duvida comum na rotina
administrativa: como realizar corretamente o ressarcimento de custos tributarios,
como o ICMS, em contratos de manutencdo de equipamentos? Ao analisar o caso, a
Audin-MPU esclarece que a nota fiscal ndo é o documento adequado para esse tipo de
comprovacao, ja que sua finalidade é apenas registrar a venda de bens ou servicos.
Para a liquidacdo da despesa, o mais indicado é a apresentacdo de documento que
comprove o recolhimento do tributo, acompanhado do ateste de recebimento. O
parecer também refor¢ca que cabe a unidade realizar as retengdes tributarias federais,
evitando, por outro lado, a exigéncia de documentos relacionados a tributos de
competéncia estadual.

Eficiéncia que nasce da integracdo

O Parecer Audin-MPU n2 328/2025 aborda a possibilidade de contratag¢do conjunta de
servigos de manutengdo com o fornecimento de pegas e materiais. A Audin-MPU
esclarece que ndo ha impedimento para esse modelo, conforme a Lei n? 14.133/2021,
destacando beneficios como a economia de escala e a reducdo de custos
administrativos. Para garantir a regularidade da contratacdo, os valores devem ser
respaldados por pesquisas de mercado ou tabelas referenciais, como a SINAPI. Além
disso, o parecer reforca que o pagamento deve ser realizado mediante nota fiscal
emitida pela prépria contratada, assegurando a correta retencdo dos tributos federais.

Limites claros na repactuacdio contratual

O Parecer Audin-MPU n? 362/2025 trata de uma questao importante nas relagdes
contratuais: a possibilidade de incluir custos relacionados ao custeio compulsério de
aprendizagem por meio de repactuagao, previstos em convengdes coletivas de
trabalho..

A analise é direta ao concluir que essa inclusdo ndo é possivel. Isso porque a obrigacao
de cumprir a cota de aprendizes, prevista no art. 429 da CLT, ja € um dever legal da
empresa, ndo se tratando de fato novo ou imprevisivel que justifique o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Além disso, o parecer destaca que essa previsao
ndo configura beneficio ao trabalhador, mas sim uma tentativa de transferir a
Administracdo um custo que ja faz parte das responsabilidades da contratada.

Quando a vantajosidade ja estd comprovada

O Parecer Audin-MPU n?2 381/2025 aborda a necessidade, ou ndo, de realizar pesquisa
de mercado na prorrogacdo de contratos continuados. A orientacdo é que essa
pesquisa pode ser dispensada, desde que o contrato preveja reajuste por indice
especifico. Nesses casos, a vantajosidade econdtmica é presumida, especialmente
guando os valores acompanham indices oficiais ou convenc¢des coletivas. Ainda assim,
o parecer reforca que a andlise deve ser mais ampla, considerando também a
qualidade do servico prestado, o histérico do fornecedor e os custos envolvidos em
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uma nova licitacdo. A pesquisa de precos volta a ser necessaria apenas quando o indice
ndo reflete o mercado ou quando ndo ha referéncia coletiva para a repactuacao.

Funcionalidade antes de tudo na gestdo patrimonial

O Parecer Audin-MPU n2 467/2025 trata da instalagdo de armdrios planejados em
imoveis funcionais, destacando que a decisdo estd no campo da discricionariedade
administrativa. A andlise reforca que esse tipo de investimento pode ser viavel quando
voltado a melhor utilizacdo do imdvel e a garantia de habitabilidade, desde que haja
estudo técnico que comprove sua necessidade e vantagem econdmica, especialmente
em comparacdo com custos como ociosidade ou auxilio-moradia. O Parecer também
deixa claro que ndo é permitida a aquisicdo de itens de luxo e esclarece que as
restrices do Decreto n2 980/1993 ndo impedem melhorias essenciais ao uso
adequado do imdvel.

Ajustes hecessdrios com seguranca juridica

O Parecer Audin-MPU n? 476/2025 trata da adequacdo de contratos de locacdo as
condicdes reais de mercado.

A orientagdo é que o valor do aluguel pode ser ajustado por acordo entre as partes,
desde que a defasagem seja comprovada por laudo de avaliagdo oficial. Nesses casos, a
formalizacdo deve ocorrer por meio de termo aditivo, ndo sendo suficiente o uso de
apostila. O parecer também alerta que mudangas mais estruturais, como a alteracao
do prazo de prorrogagdo contratual, exigem uma nova contratagdo conforme a Lei n?
14.133/2021, garantindo maior seguranca juridica a Administragdo.

Escolhas que impactam a gestdo de contratos

O Parecer Audin-MPU n2 491/2025 trata da definigdo do fluxo de faturamento em
contratos de gerenciamento de frotas, destacando que essa decisdo cabe ao gestor. A
andlise mostra que as notas fiscais podem ser emitidas tanto em nome da
Administracdo quanto da empresa contratada, desde que essa escolha esteja prevista
em edital e contrato, considerando a vantajosidade econ6mica, a eficiéncia no controle
e o correto recolhimento tributario. O parecer também chama atengdo para a
necessidade de avaliar os impactos dessa decisdo, ja que algumas opg¢bes podem
reduzir a burocracia, mas aumentar o custo do contrato. No caso de pecas e materiais,
permanece obrigatdria a emissao de nota fiscal pela contratada, garantindo a retencdo
dos tributos federais.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

Mais controle para uma gestdo de viagens eficiente
O Relatério de Auditoria Audin-MPU n2 43/2025 avaliou o processo de gerenciamento

de viagens nacionais e internacionais da ESMPU, abrangendo a concessdo de didrias,
bolsas-capacitacdo e passagens aéreas nos exercicios de 2023 e 2024.

A auditoria identificou oportunidades de melhoria no controle de créditos gerados por
cancelamentos e remarcagdes de passagens, especialmente quanto a recuperagdo
tempestiva dos valores e a disponibilidade de informagdes para acompanhamento dos
reembolsos.

Como forma de fortalecer a gestdo, o relatério recomenda a adog¢do de procedimentos
que aprimorem os controles internos, a revisdao das normas vigentes, o rodizio entre
fiscais de contratos e a implementacdo de solugbes tecnoldgicas que permitam o
monitoramento mais agil e eficiente dos prazos e créditos disponiveis.

Planejamento e organizacdo para evitar excecoes

O Relatério de Auditoria Audin-MPU n® 56/2025 avaliou o gerenciamento das
contratacdes diretas por dispensa e inexigibilidade, bem como das prorrogacdes
excepcionais de contratos no ambito da Secretaria-Geral do MPF.

A auditoria constatou que as contratacdes diretas apresentaram um nivel satisfatério
de padronizacdo e conformidade em 2024. Por outro lado, a analise das prorrogacoes
excepcionais evidenciou oportunidades de aprimoramento, especialmente quanto a
atualizacdo das normas internas e ao planejamento da substituicdo de contratos
continuados.

O relatdrio destaca a importancia de fortalecer os procedimentos de gestao contratual,
contribuindo para a continuidade dos servicos e reduzindo a necessidade de
prorrogacdes excepcionais que possam comprometer o planejamento administrativo.

Sustentabilidade que vai além das normas

O Relatério de Auditoria Audin-MPU n2 58/2025 avaliou o ciclo de vida das compras e

contratacdes do MPF sob a perspectiva da sustentabilidade, considerando os requisitos
da Lei n? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

A auditoria identificou desafios relacionados a definicdo de competéncias para os
servidores envolvidos nas licitagdes sustentdveis, além de oportunidades de melhoria
na estrutura administrativa e tecnoldgica que apoia essas contratacdes.

Como resultado, o relatério recomenda o fortalecimento da capacita¢do e da gestdo de
competéncias, bem como o aperfeicoamento dos processos internos, para que os
principios de sustentabilidade estejam cada vez mais presentes nas aquisicoes e
contratagdes da Institui¢do.
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Evolucdio que jd mostra resultados e aponta préximos passos

O Relatério de Auditoria Audin-MPU n2 68/2025 apresenta uma analise sobre o
Relatério de Gestdo do MPU, considerando tanto as publicagcdes dos ramos quanto as
informacGes consolidadas da instituicdo.

A inspecao identificou uma evolugao significativa na aderéncia aos normativos, com
destaque para o MPM, que alcangou 79% de conformidade, e para o MPF, com 69%,
refletindo avancos importantes na qualidade das informacgdes apresentadas.

No campo da gestdo de riscos, o relatério evidencia o cumprimento integral pelo MPM,
ao mesmo tempo em que aponta a necessidade de maior desenvolvimento desse
aspecto pelos demais ramos, especialmente na conexao com o planejamento
estratégico. Também é ressaltada a importancia de fortalecer a relagdo entre as acdes
institucionais e os resultados entregues a sociedade. Ainda assim, parte das melhorias
ja estd em andamento, com planos de ag¢ao que indicam um caminho consistente de
evolucdo nos préximos anos.

Boas prdticas que fortalecem o planejamento estratégico

O Relatério de Auditoria Audin-MPU n2 71/2025 avaliou o processo de planejamento
estratégico do MPF e identificou iniciativas que podem servir de referéncia para outros
ramos do MPU.

Entre os destaques estdo a realizacdo de diagnodsticos estruturados, a participacao
efetiva da alta gestdo e dos atores estratégicos, além do alinhamento entre missao,
visdo, valores, objetivos e indicadores institucionais. O relatério também reconhece a
incorporacdo de recomendacbes apresentadas anteriormente pela Auditoria na
construcdo do novo plano estratégico.

Como oportunidades de aprimoramento, a auditoria aponta a importancia de
fortalecer a relagdao entre metas, indicadores e objetivos estratégicos, bem como
ampliar a identificagdo e o tratamento dos riscos que possam impactar os resultados
planejados.

A importdncia do registro correto para a confiabilidade das contas

O Relatério de Auditoria Audin-MPU n2 02/2026 apresenta o resultado da auditoria
financeira do exercicio de 2025, evidenciando um cendrio positivo, sem distor¢des
relevantes pendentes ao final do periodo.

Esse resultado reflete a atuacdo conjunta da Auditoria e dos gestores, que atuaram de
forma proativa para corrigir inconsisténcias antes do encerramento do exercicio.

Como ponto de atencdo, o relatério destaca a necessidade de realizar corretamente o
registro de passivos relacionados a obrigacdes e vantagens pecuniarias no momento do
fato gerador, evitando atrasos que possam comprometer a fidedignidade das
informacdes contdbeis.
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INOVACAO LEGISLATIVA

Regras mais claras para o uso de recursos

A Portaria PGR/MPU n? 1/2026 estabelece diretrizes para a concessdo, aplicacdo e
prestacdo de contas dos recursos de suprimento de fundos no dambito do MPU e da
ESMPU.A norma organiza e padroniza procedimentos, trazendo mais clareza e
seguranca na utilizacdo desses recursos, além de reforcar a importancia da correta
prestacdo de contas.

Novas bases para uma atuacto mais integra e transparente

A Portaria PGR/MPU n2 19/2026 institui o Programa de Integridade e Compliance do
MPU e da ESMPU, alinhando a atuacdo institucional as normas mais recentes sobre
governanga e integridade.

A atualizacdo incorpora o modelo das trés linhas de governanca, amplia as medidas de
prevencdo e enfrentamento ao assédio e a discriminacdo e reforca a estrutura de
integridade da instituicao. A norma também estabelece mandato de dois anos para os
integrantes do Comité de Integridade, contribuindo para a continuidade e o
fortalecimento das acdes do programa.

Novos limites para o trabalho remoto

A Portaria PGR/MPU n2 22/2026 traz novas diretrizes para o trabalho ndo presencial no
ambito do MPU, com vigéncia a partir de abril de 2026. A norma estabelece limites
mais definidos para o teletrabalho, que passa a ser de até dois dias por semana,
podendo chegar a trés em situagOes excepcionais. Também concede as chefias a
possibilidade de restringir ainda mais essa modalidade para ocupantes de cargos em
comissdo. Além disso, ha ajustes nas regras de afastamento para outros municipios,
com reducdo do limite mensal e maior controle sobre a frequéncia e autorizacao
dessas saidas.

Mais didlogo para solucdes mais eficientes

A Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 512/2025 regulamenta a modalidade de didlogo
competitivo no ambito da Administragao Publica federal.

A norma detalha como esse modelo deve ser aplicado, permitindo maior interacdo
entre a Administracdo e os licitantes na busca por solu¢cdes mais adequadas para
contratacdes complexas. Com isso, amplia-se a capacidade de inovacdo e de escolha da
proposta mais vantajosa, especialmente em cendrios que exigem maior flexibilidade e
construcdo conjunta de alternativas.

Contratacdes publicas com foco em inclusdo e equidade

O Decreto n? 12.516/2025 traz avangos importantes ao incorporar critérios sociais as
contratagdes publicas.
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A norma passa a exigir, em determinados contratos, um percentual minimo de mao de
obra composta por mulheres vitimas de violéncia doméstica, além de considerar acoes
de equidade de género como critério de desempate em licitacGes.

Com isso, o decreto amplia o papel das contratagdes publicas, que passam a atuar
também como instrumento de promogdo social e incentivo a praticas mais inclusivas
no ambiente de trabalho.

Valores atualizados para contratacdes publicas

O Decreto n2 12.807/2025 atualiza os valores previstos na Lei n? 14.133/2021, que
rege as contratacdes publicas.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Acdrddo 2946/2025 Plendrio (Represent Relator Ministro Jor liveir
Licitagcdo. Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP). Tratamento
diferenciado. Limite de receita bruta. Publicidade. Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP).

E irregular a previsio de tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) em certames cujo valor estimado da contratacdo
supere o limite maximo de receita bruta anual admitido para o enquadramento nessas
categorias (art. 42, inciso |, da Lei 14.133/2021). Adicionalmente, a Administra¢do deve
assegurar a ampla publicidade dos atos essenciais da licitagdo — como atas de sessao,
documentos de habilitacdo, propostas e o préprio contrato — mediante
disponibilizacdo em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), sob pena de violagdo ao principio da transparéncia e ao disposto no
art. 52 da Lei 14.133/2021.

Acédrddo 2949/2025 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Licitacdo. Tecnologia da Informacgdo (TI). Mdo de obra. Encargos sociais. Piso
salarial. Medida cautelar.

Em licitacOes para a contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo (Tl) cujo
modelo de execucdo ndo preveja a dedicacdo exclusiva de mao de obra — sendo a
remuneragao vinculada ao alcance de resultados ou ao atendimento de niveis de
servico (SLA) —, é irregular a exigéncia de preenchimento de planilhas de encargos
sociais detalhadas e a obrigatoriedade de observancia de pisos salariais fixados no
edital. Tais exigéncias interferem indevidamente na liberdade de formacado de precos
das licitantes e na autonomia de gestdo das empresas, contrariando a natureza da
contratacdo por produto ou resultado, na qual a estratégia de custos e a eficiéncia
operacional devem ser definidas pelo particular, sob pena de prejudicar a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Acorddo 8153/2025 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Bruno Dantas)

Ato sujeito a registro. Alteracdo. Aposentadoria. Decadéncia. Principio da
seguranga juridica.

O exame de legalidade, para fins de registro, de ato de altera¢do de aposentadoria nao
pode ultrapassar seus limites para reanalisar a estrutura de proventos do ato inicial ja
registrado pelo TCU hd mais de cinco anos, em observancia ao principio da seguranca
juridica e ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999.
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Zymler)

Teto constitucional. Pensd@o. Marco temporal. Remuneragdo. Proventos.
Acumulacéo.

O teto constitucional (art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal) incide sobre o
somatorio de remuneracdo ou proventos com pensao percebida por servidor, quando
ocorrida a morte do instituidor da pensdao em momento posterior a EC 19/1998.

BOLETIM N° 570 (09/02/2026) - SESSOES 21 de JANEIRO DE 2026

Acdrddo 25/2026 Plendrio (Dentincia, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagcdo. Consorcio. Poder discriciondrio. Vedacdo. Justificativa. Objeto da
licitacdo. Incompatibilidade.

O Acérdido 25/2026 — Plendrio chama aten¢do para um cuidado essencial: limitar a
participacdo de empresas em consércio sé é valido quando ha uma justificativa técnica
clara. Sem isso, a restricdo pode contrariar a Lei n2 14.133/2021 e comprometer a
legalidade do processo licitatorio.

Acorddo 25/2026 Plendrio (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler

Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Vedagdo. Cessdo de mdo de obra.
Exclusividade. Servidor publico. Atividade-fim. Atividade-meio.

Também no Acérddo 25/2026 — Plenario, o TCU alerta para os riscos da sobreposicdo
de fungdes entre terceirizados e servidores publicos. Quando isso acontece, pode
haver violagdo a regra do concurso publico. Por outro lado, o Tribunal reconhece que
contratagdes por demanda, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, sdao alternativas
vdlidas.

Acdrddo 28/2026 Plendrio (Dentincia, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Licitacdo de técnica e preco. Critério. Acumulacdo. Pontuacdo.
Justificativa. Licitacdo de melhor técnica.

O Acérdido 28/2026 — Plenario traz uma visdo mais estratégica: na avaliagdo por
técnica ou técnica e preco, o gestor ndo precisa aplicar todos os critérios previstos em
lei. O mais importante é selecionar aqueles que realmente fazem sentido para o
objeto, desde que haja justificativa.
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BOLETIM N° 571 (23/02/2026) - SESSOES 27 E 28 DE JANEIRO DE 2026

Acorddo 164/2026 Plendrio (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Débito. Medida
cautelar. Pagamento. Retencdo. Recolhimento.

Os valores referentes a pagamentos contratuais retidos cautelarmente pelo TCU nao
devem ser abatidos do débito, devendo a condenacdo abranger a integralidade do
superfaturamento identificado, de modo a assegurar a formacdo de titulo executivo
pelo valor total do débito; cabendo, por ocasido do recolhimento da divida, o
abatimento ou a compensacdo de valores comprovadamente ressarcidos ou retidos
(Sumula TCU 128).

Acérddo 183/2026 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Licitacdo. Pregdo. Pregoeiro. Servidor publico militar. Pessoal tempordrio.

N3o é irregular o exercicio da funcdo de agente de contratacdo ou pregoeiro por
militares tempordrios, desde que devidamente qualificados. A imposicao de restricdao
absoluta do exercicio da funcdo a servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica (arts. 69, inciso LX, e 82, caput, da Lei
14.133/2021) pode, no contexto militar, ocasionar desfalque operacional indevido nas
atividades de licitacdo e contratacdo, em detrimento dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa.

BOLETIM N° 141 - PESSOAL (25/02/2026) - DEZEMBRO DE 2025 E JANEIRO DE
2026

Acdrddo 8/2026 Primeira Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Aposentadoria. Legislacdo. Constituicdo Federal. Estabilidade. Concurso
publico. Auséncia. Regime Proprio de Previdéncia Social.

Os servidores estaveis admitidos sem concurso publico antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal (art. 19 do ADCT) tém direito a aposentadoria pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), caso tenham se inativado ou satisfeito os
requisitos para tanto até a data de publicacdo do julgamento, pelo STF, dos segundos
embargos declaratérios no RE 1.426.306/TO (21/6/2024).
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Acoérddo 28/2026 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Bruno Dantas)
Quintos. Alteragdo. Base de cdlculo. Fungdo de confianca.

A incorporagdo de quintos deve corresponder ao valor da fungdo efetivamente
exercida, sendo irregular qualquer conversdo ou atualizacdo baseada em funcdo
distinta de maior complexidade, ainda que ocorrida na vigéncia do art. 10 da Lei
8.911/1994.

Acdrddo 64/2026 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Tempo de servico. Carreira. Soma. Aposentadoria. Cargo. Limite minimo.
Concurso publico.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins de
aposentadoria, ndo se admite a soma dos tempos de servico prestados em cargos cujas
investiduras requeiram aprovag¢ao em concursos publicos distintos.

Acérddo 78/2026 Seqgunda Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Ato sujeito a registro. Principio da segurancga juridica. Principio da legalidade.
Ato ilegal. Principio da boa-fé. Excecdo. Intempestividade.

E possivel, excepcionalmente, a prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianga em favor do
administrado, em detrimento do principio da legalidade, quando a situagao juridica e
remuneratoéria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo e nao
houver como afastar a presunc¢do de boa-fé do beneficiario.

BOLETIM N° 572 - (02/03/2026) - SESSOES 3 E 4 DE FEVEREIRO DE 2026

Acorddo 274/2026 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Finangas Publicas. Programagdo orcamentdria. Crédito orcamentdrio. Obras,
servicos ou compras de grande vulto. Plano plurianual. LRF. Emenda
parlamentar. Dotacdio orcamentdria.

A programacdo orcamentdria para despesas com obras de grande porte e longa
duracdo deve fundamentar-se, prioritariamente, em dotacdes regulares do or¢camento
fiscal da Unido (arts. 15 e 16 da LRF). Emendas parlamentares ndo constituem fonte de
recursos suficiente e segura para garantir a continuidade das obras, diante do carater
discriciondrio e da variabilidade interanual dessas emendas.
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Acérddo 441/2026 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Débito.
Quantificacdo.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de interposto
entre a administracdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), é irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca
entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na
subcontratagao integral.

BOLETIM N° 573 - (09/03/2026) - SESSOES 10 E 11 DE FEVEREIRO DE 2026

Acdrddo 318/2026 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Preco. Salde. Obras, servigos ou compras de
grande vulto. Pagamento. Parcelamento. Pesquisa de preco. Financiamento.
Consulta.

Na aquisicdo de bens de alto valor da drea da salde, com pagamento parcelado apds a
sua entrega, o processo licitatdrio concorrencial ndo é suficiente para comprovar que o
preco total parcelado é idéntico ao da proposta a vista e que ndo ha “aquisicao
financiada de bens”, uma vez que o art. 23 da Lei 14.133/2021 exige pesquisa de precos
que fundamente o valor estimado da contratacdo e, no caso de pagamento parcelado,
a pesquisa deve-se referir a precos a vista, de modo a afastar o embutimento de
encargos financeiros.

Acorddo 318/2026 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Estudo de viabilidade. Compra. Obras, servicos ou compras de
grande vulto. Bens. Ciclo de vida. Saude. Consulta.

Na aquisicdo de bens da area da saude com altos valor financeiro e grau tecnolégico, a
afericdo da vantagem da contratacdo deve incluir analise sobre o custo total do ciclo de
vida do bem, independentemente da forma de pagamento adotada, assegurando-se
que a decisdao administrativa maximize o beneficio publico ao longo do tempo e reduza
riscos de escolhas economicamente ineficientes ou tecnologicamente inadequadas
(arts. 11, inciso |, e 18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

Acorddo 318/2026 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Reajuste. Cabimento. Saude. Obras, servicos ou
compras de grande vulto. Pagamento. Parcelamento. Consulta.

Na aquisi¢do de bens de alto valor da area da saude, com pagamento parcelado apds a
sua entrega, é admitido o reajustamento de precgos, inclusive daqueles registrados,
observadas as condi¢Ges estipuladas no ordenamento juridico (arts. 82, § 592, inciso IV;
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92, inciso V e § 39; 124, inciso ll, alinea “c”; e 136, inciso Il, da Lei 14.133/2021),
devendo: i) o indice previsto se destinar exclusivamente a preservar o poder aquisitivo
da moeda frente a inflacdo, sem gerar aumento real do valor contratado, e ser
aderente ao comportamento dos precos do setor economico relacionado ao objeto
contratado, segundo as justificativas integrantes dos documentos de planejamento da
licitagdo; e ii) no caso de pagamento parcelado, a atualiza¢do incidir apenas sobre as
parcelas ainda nao vencidas.

Acorddo 318/2026 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Registro de precos. Vedacdo. Pagamento. Parcelamento. Obras,
servicos ou compras de grande vulto. Saude. Ata de registro de precos.
Consulta.

Na aquisicdo de bens de alto valor da drea da salide, com pagamento parcelado apds a
sua entrega, ndo é juridicamente admissivel que um mesmo item constante de ata de
registro de precos seja contratado parcialmente com pagamento a vista e parcialmente
com pagamento parcelado, ainda que em contratacdes distintas ao longo da vigéncia
da ata, porque esse procedimento compromete o julgamento objetivo e a isonomia
entre os fornecedores, fragiliza a transparéncia e a previsibilidade das condigdes
contratuais e amplia indevidamente o espaco para decisGes discricionarias na fase de
execucgao (arts. 69, inciso XXIII, alinea g; 18, caput e inciso Ill; 25, caput; e 82, incisos llI,

Ve VIll, da Lei 14.133/2021).

BOLETIM N° 573 - (09/03/2026) - SESSOES 24 E 25 DE FEVEREIRO DE 2026

Acdrddo 747/2026 Segunda Cadmara (Representacdio, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Licitacdo. Licitacdo de técnica e preco. Critério. Pontuacdo. Proposta técnica.
Regulamentacdo. Cadastro.

E irregular a utilizagdo do critério de “desempenho pretérito na execugdo de contratos
com a Administracdo Publica”, para fins de pontuacdo técnica (art. 36, § 32, da Lei
14.133/2021), sem a prévia regulamentacdo desse dispositivo, por se tratar de norma
de eficacia limitada. Ademais, a referida lei condiciona a utilizagdo do desempenho
pretérito a existéncia de regulamento que defina indicadores objetivos e a
implementacdo de cadastro de atesto de cumprimento de obrigaces (art. 88, §§ 32e
49),

BOLETIM N° 142 - PESSOAL (18/03/2026) - FEVEREIRO DE 2026

Acorddo 517/2026 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan
de Jesus)

Remuneracdo. Irredutibilidade. Vantagem pecunidria. Incorporacéo. Cargo
técnico. Instituicdo federal de ensino.
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Boletim Informativo n° 29 Dezembro de 2025 a Fevereiro de 2026

As parcelas complementares instituidas pelo art. 15, §§ 22 e 32, da Lei 11.091/2005
(VBC), em carater temporario para evitar decesso remuneratério, devem ser absorvidas
por ocasido de reorganizagao ou reestruturacao da carreira ou da tabela remuneratoria
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac¢do das Instituicdes Federais de Ensino.
As disposi¢cbes do art. 13 da Lei 11.784/2008 e do art. 43 da Lei 12.772/2012, que
fixaram periodos em que a absor¢do ndo deveria ocorrer, ndo impedem a eliminagdo
ou a reducdo da vantagem na hipotese de haver aumento de remunerag¢do quando da
aplicacdo da tabela do Anexo I-B da Lei 11.091/2005, que perdurou até abril de 2008.

Acorddo 617/2026 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus)

Pensdo civil. Dependéncia econémica. Filho. Maioridade. Invalidez.
Aposentadoria por invalidez.

E ilegal a concessdo de pensdo civil a filho maior invélido aposentado por invalidez,
uma vez que a percepcao de proventos de aposentadoria descaracteriza eventual
presuncdo de dependéncia econémica.

Acorddo 629/2026 Primeira Cdmara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Quintos. Acumulacdo. Aposentadoria. Fungdo de confianca. Cargo em
comissdao.

E vedada a acumulagdo da vantagem do art. 180 da Lei 1.711/1952 (incorporag3o na
aposentadoria do valor do cargo em comissdo ou da funcdo de confianca) com a do art.
29 da Lei 6.732/1979 (quintos), ressalvado o direito de op¢do por uma das vantagens
(art. 52 da Lei 6.732/1979).

Acorddo 413/2026 Segunda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Pensdo. Base de cdlculo. Quintos. Absorcdo. Paridade. Atualizacdo. Registro
com ressalva.

Na hipdtese de pensao nado regida pela regra da paridade, ndo cabe determinacao para
absorcdo de parcelas de quintos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 — nos termos
da modulacdo estabelecida pelo STF no RE 638.115 — que compuseram a base de
calculo do beneficio, pois, na auséncia de paridade, ndo ha reajustes futuros de
carreira ou aumentos reais capazes de promover tal absor¢gdo, mas apenas atualizagdes
pelos indices do Regime Geral de Previdéncia Social, destinadas meramente a
preservacdo do valor real da pensdo, protegendo sua irredutibilidade nominal. Assim,
diante de irregularidade cuja correcdo se revela inviavel em razao da dindmica atuarial
do beneficio, o ato deve ser registrado com ressalva (art. 79, inciso I, da Resolu¢do TCU
353/2023).

Pagina 14115

Chave 4c102364.5d78a078. f 877cbb2. 683d268a

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 21/07/2026 16:51. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A617%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A617%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A629%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A629%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A413%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A413%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim Informativo n° 29 Dezembro de 2025 a Fevereiro de 2026

Acdrddo 468/2026 Segunda Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Quintos. Marco temporal. Poder Judicidrio. Reajuste. Décimos. Absorgdo.

As parcelas de quintos ou décimos incorporadas por servidores do Poder Judicidrio da
Unido em razdo de fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, caso
ndo amparadas por decisdo judicial transitada em julgado, devem ser absorvidas pelo
reajuste aplicado em 12/2/2023, estabelecido no art. 19, inciso |, da Lei 14.523/2023.

Acérddo 469/2026 Segunda Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Retificacdo. Principio da
non reformatio in pejus. Negativa de registro. Competéncia do TCU.

Compete ao TCU o exame integral do novo ato de aposentadoria enviado pelo 6rgdo de
origem apds apreciacdo pela ilegalidade e recusa de registro do ato inicialmente
apresentado, ndao estando o Tribunal vinculado aos fundamentos da primeira
apreciacdo, mormente quando constatada outra irregularidade ndao apontada no
exame anterior, nem incorrendo a nova decisdo em reforma em prejuizo da parte, pois
ndo se trata de deliberacao proferida em grau de recurso.

Acorddo 37/2026 Plendrio (Representacdio, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitacdo. Recurso. Principio da motivacdo. Inabilitacdo. Fundamentacdo.

A decisdo em recurso administrativo que inabilita licitante sem explicitar os motivos
determinantes, os documentos examinados e os itens editalicios considerados afronta o art.
50, inciso V, da Lei 9.784/1999 e o principio da motivacdo, previsto no art. 52 da Lei
14.133/2021.
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