AUDIN Boletim Informativo n° 6

et o Pilotca g Unido Marco a Maio de 2020

Este Boletim contém as orientagcoes mais relevantes emitidas por esta Auditoria Interna
sobre a gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, contabil e de pessoal, bem como
outras informacdes importantes. O objetivo € ampliar as formas de acesso dos gestores
aos assuntos mais significativos tratados por esta Audin-MPU, a fim de continuar
colaborando efetivamente com a gestdo administrativa dos recursos publicos no dmbito
do Ministério Publico da Unido.

PARECERES

Parecer Seori/AUBDIN-MPU n° 112/2020

Administrativo. Limpeza e conservagdo com dedicacdo exclusiva. Reposicdo do
profissional ausente. Possibilidade de previsdo de trabalho intermitente.

Os servigos continuados com cessdo de mao de obra devem atentar para a possibilidade de
eventual utilizacdo de empregados em contrato individual de trabalho intermitente pela empresa
prestadora dos servicos, desde que haja previsdao contratual e que a execucao dos trabalhos
obedeca aos dispositivos constantes da Lei n® 13.467/2017, de modo a evitar responsabilizagao da
Administracao Publica pelo mal uso do novo regime de contrato de trabalho.

Parecer Seori/AUDIN-MPU n° 123/2020

Administrativo. Responsabilidade do contratado. Danos causados. Art. 70 da Lei n°
8.666/93. Principio da legalidade.

Na subcontratacao, a execucao de parte do objeto do contrato pode ser atribuida a terceiros,
sem que isso, entretanto, afaste as responsabilidades contratuais e legais do contratado em
relagdo a parte subcontratada.

Parecer Seori/AUDIN-MPU n° 152/2020

Administrativo. Retencdo de tributos Valores reembolsados Reposicdo de pegas ndo
relacionadas nos contratos de manutengdo.

No caso de se apresentarem situagdes que exijam a substituicado de pegas nao relacionadas
no termo contratual, a contratada ficara responsavel pela respectiva aquisicdo, tornando-se
proprietaria desse material, que, em seguida sera fornecido a Administragao adquirente,
juntamente com a emissdo de nota fiscal de venda, discriminados os tributos incidentes,
uma vez que esse procedimento, nos termos da SC Cosit SRFB n° 317/2019, constitui
natureza de compra e venda, que enseja retencao de tributos.
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Parecer Seori/AUBDIN-MPU n° 155/2020

Administrativo. Trabalhista. Intervalo intrajornada. Concessdo. Indenizagdo.

Possibilidade de concessao, como regra, do intervalo intrajornada, sendo excepcionalmente
possivel a indenizacdo do periodo do intervalo intrajornada suprimido, se comprovada
efetiva inviabilidade de sua concessao.

Parecer Seori/AUDIN-MPU n° 157/2020

Administrativo. Complementagdo de valor financeiro. Quitacdo dos debitos. Vigéncia
encerrada. Utilizacdo de saldos financeiros de outro contrato. Mesma pessoa juridica.

A Administracdo podera utilizar o valor devido a empresa no complemento do pagamento
das verbas trabalhistas de seus empregados em vez do depdsito em conta corrente de sua
titularidade, considerando que esse procedimento foi autorizado por escrito pela empresa
e que os pertinentes registros das fases da despesa no SIAFI se manterdo vinculados aos
contratos respectivos, de sorte que, excepcionalmente, os débitos trabalhistas de um
contrato serdo liquidados com recursos financeiros de outro.

Parecer Seori/AUDIN-MPU n° 158/2020

Pessoal. Possibilidade de desaverbagdo de periodo excedente de tempo de contribuicdo
de servidor aposentado, para fins de eventual aproveitamento no Regime Geral de
Previdéncia Social.

Possibilidade de desaverbagdo de tempo de servico/contribuicdo quando o periodo a ser
desaverbado ndo trouxer repercussdes na concessao de direitos, beneficios ou vantagens
que reflitam em efeitos financeiros ao servidor.

Parecer Seori/AUDIN-MPU n° 357/2020

Pessoal. Pagamento. Adicionais de insalubridade/periculosidade/raios-x. Covid-19.

Nao é possivel a manutencdo de pagamento dos adicionais de insalubridade, periculosidade ou
de gratificagdo por trabalhos com raios-x a servidores que tenham sido afastados
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temporariamente do local e das atividades consideradas insalubres/perigosas, em razao da
situagdo de emergéncia de saude publica imposta pela pandemia da Covid-19; a manutengéo do
pagamento dos referidos adicionais a servidores que estejam trabalhando presencialmente no
local periciado, porém, com reducdo do tempo de exposicao a circunstancias ou condicoes
insalubres ou perigosas fica condicionada ao atendimento dos periodos minimos de exposi¢ao a
raios-x ou a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas estabelecidos.

Parecer Seori/AUDIN-MPU n° 399/2020

Contdbil. Reembolso. Auxilio-moradia. Despesas apropriadas em Restos a Pagar.
Exercicio corrente. Corregdo da nota de empenho utilizada. Procedimentos.

A unidade gestora deve promover a regularizagdo do valor das despesas do exercicio
corrente (indenizacdo de auxilio-moradia), indevidamente registrado como Restos a Pagar
na Nota de Empenho do exercicio anterior, registrando-o em Nota de Empenho do presente
exercicio, por meio da alteracdo do documento habil e, na aba "Outros Langcamentos”, utilizar
as situacdes DSE999 (Estorno - reclassificacdo de despesa com remanejamento de limite de
saque) e DSN999 (Normal - reclassificacdo de despesa com remanejamento de limite de
saque), com os respectivos e correspondentes dados dos langamentos de estorno e normal,
conjuntamente com as situacdes DFEO03 e DFNOO3.
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ORIENTACOES

Orientacdo Contdbil Seori/Audin-MPU n° 001/2020

Contdbil. Pagamentos no Siafi para bancos digitais (eletrénicos). Dados bancdrios.
Auséncia de agéncias bancdrias cadastradas no Siafi. Procedimentos.

O Banco do Brasil tem redirecionado, com sucesso, 0s recursos para a agéncia 0001 que
foram originalmente enviados para a agéncia 9999, relativamente aos bancos digitais. Nesse
sentido, a UG que receber documento que tenha por favorecido algum dos bancos digitais
(190 - Coop. de Economia e Crédito Mutuo Serv. Publ. — SERVICOOP; 260 - NU Pagamentos
S.A,; 364 - Gerencianet Pagamentos do Brasil Ltda), bem como se a agéncia 0001 ainda néo
estiver cadastrada no Siafi (CONAGENCIA), a Unidade podera utilizar a agéncia 9999, que o
crédito sera efetivado pelo Banco do Brasil na conta corrente correta do favorecido.

ORIENTACOES NORMATIVAS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU!

Orientacdo Normativa/AGU n° 60/2020

Pesquisa de precos. Prorrogacgdo contratual,

Disp&e sobre ser facultativa a realizacdo de pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do
prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos sem
dedicagao exclusiva de mdo de obra, nos casos em que haja manifestagdo técnica motivada
no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a
variagao dos pregos do objeto contratado.

Orientacdio Normativa/AGU n° 63/2020
Planilha de Custos e Formacgdo de Precos. Beneficios estabelecidos em ACT ou CCT.

Dispde que é indevida a inclusdo nas planilhas de custos e formacdo de precos de beneficios
estabelecidos em acordo ou convencao coletiva de trabalho que onerem exclusivamente a
Administragdo Publica tomadora de servico.

1 Essas Orientacdes Normativas da Advocacia-Geral da Unido -AGU, no seu teor, ndo s3o vinculativas, mas podem ser
utilizadas como fonte de pesquisa.
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Orientacdo Normativa/AGU n° 64/2020

Sistema de Registro de Precos. Minuta do edital.

Dispde que no ambito do Sistema de Registro de Precos, as competéncias do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993; e do art. 11, inciso VI, alinea 'a' da Lei Complementar
n°® 73/1993; relativas a aprovacdao da minuta de edital e contrato administrativo sdo de
exclusiva alcada da unidade consultiva que presta assessoramento juridico ao 6rgao
gerenciador do certame.

Orientacdo Normativa/AGU n° 65/2020

Prorrogacdo contratual. Previsdo no edital e em cldusula contratual.

Dispbe sobre a legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de prestacao de servicos continuados, de que cuida o inciso Il do art. 57 da
Lei n° 8.666/1993, demanda expressa previsao no edital e em clausula contratual.

Orientacdo Normativa/AGU n° 67/2020

Pregdo. Contratacdo de servicos de engenharia.

DispSe sobre nao haver Obice juridico para adocdo da modalidade de pregdo para
contratagao de servicos de engenharia, caso o objeto seja tecnicamente caracterizado como
servico de natureza comum, na forma do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002.

Orientacdo Normativa/AGU n° 68/2020

Locacdo de imovel. Consulta sobre a existéncia de imovel disponivel,

Dispde que a compra ou locagao de imovel deve necessariamente ser precedida de consulta
sobre a existéncia de imével publico disponivel. Inexistindo imével publico que atenda aos
requisitos necessarios para a instalacao de 6rgao ou entidade, é recomendavel a promocao
de chamamento publico para fins de prospec¢do do mercado imobiliario.
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RELATORIOS DE AUDITORIA

Relatorio de Auditoria n°® 02/2020

Controle patrimonial. Inventdrio anual.

Empreender esforcos para realizar, na medida do possivel, o Inventario Anual no referido
exercicio.

Controle patrimonial. Aprimoramento de processos. Bens de informdtica.

Aprimorar os mecanismos de transferéncia e de controle de bens patrimoniais, em especial
de bens de informatica, de modo a minimizar a geracdo inconsisténcias quando da
realizacdo de inventarios

Relatorio de Auditoria n°® 03/2020

Contratos. Fiscalizacdo. Integrantes drea requisitante.

Incluir integrantes da area requisitante/técnica (fiscalizagdo) e, se possivel, do setor de
contratos na composicao da EPC para contratacao de servigos.

Controle interno administrativo. Estudos técnicos-preliminares.

Fortalecer o controle interno administrativo, em relacdo a andlise dos estudos técnicos
preliminares e seus produtos (ex: checklist, diretrizes, manuais ou o que a Unidade entender
como suficiente).

Controle interno administrativo. Planilha de custos e formacgdo de precos. Avisos previos
trabalhado e indenizado.

Aprimorar os controles internos relacionados ao preenchimento de planilhas de custos em
observancia aos normativos aplicaveis, em especial com relagdo aos avisos prévios
trabalhado e indenizado.
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INOVACAO NORMATIVA

Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias, entre
estas, estabelece a vedacao até 31/12/2021 de: concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao; reajuste a membros de Poder ou de
orgao, servidores, empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado; bem como, de criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
verbas de representacdao ou beneficios de qualquer natureza.

Medida Provisoria n°® 927, de 22 de marco de 2020

Disp&e sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (covid-19), e da
outras providéncias.

Medida Provisdria n°® 932, de 31 de marco de 2020

Altera as aliquotas de contribuigdo aos servigos sociais autobnomos que especifica e da outras
providéncias.

Medida Provisoria n°® 951, de 15 de abril de 2020

Estabelece normas sobre compras publicas, sancbes em matéria de licitagdo e certificacdo
digital e da outras providéncias.

Medida Provisoria n°® 961, de 6 de maio de 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de ContratacSes Publicas -

Pdgina 7] I


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
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RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20
de margo de 2020.

Medida Provisdria n°® 966, 13 de maio de 2020

DispSe sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por agdo ou omissao em atos
relacionados com a pandemia da covid-19.

Decreto n° 10.340, de 6 de maio de 2020

Altera o Decreto n°® 9.373, de 11 de maio de 2018, que dispde sobre a alienacao, a cessao, a
transferéncia, a destinagéo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens moveis
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Portaria ME n° 139, de 3 de abril de 2020

Prorroga o prazo para o recolhimento de tributos federais, na situacao que especifica em
decorréncia da pandemia relacionada ao Coronavirus.

Solucdo de Consulta COSIT/RFB n° 36, de 30 de marco de 2020

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Retencdo de Tributos: Pagamentos efetuados por 6rgaos e entidades da administracdo
publica federal. Servicos prestados com emprego de materiais. Percentual proprio.

Uma vez enquadrado o servico como aquele prestado com emprego de materiais, em
funcdo de no contrato de prestacao do servico e na respectiva nota fiscal ou fatura estarem
discriminados os materiais a serem empregados na sua execugao, deve ser aplicada a
aliquota correspondente para fins de retencao de tributos federais, descabendo, em tal caso,
aplicagdo de aliquotas distintas sobre a parte do servico e a parte dos materiais empregados.

Dispositivos Legais: IN RFB n°® 1.234, de 2012.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Administrativo

Acorddo TCU n° 594/2020 - Plendrio (Recurso de Reconsideracdo, Relator Vital do Régo)

Licitacdo. Comissdo de licitacdo. Principio da segregacdo de fungdes. Orcamento
estimativo. Avaliagdo. Competéncia.

Nao cabe a comissdo de licitacdo avaliar o conteldo da pesquisa de pregos realizada pelo
setor competente do 6rgao, pois sdao de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos
relacionados a conducao do procedimento licitatério.

Acdrddo TCU n° 1201/2020 - Plendrio (Representactio, Relator Vital do Régo)

Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Habilitacdo de licitante.
Recuperacdo judicial,

Admite-se a participacao, em licitacdes, de empresas em recuperacgao judicial, desde que
amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.

Acdrddo TCU n° 1246/2020 - Plendrio (Representactio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Transferéncia. Capacidade
tecnico-operacional. Sucessdo. Fraude.

Quando os administradores de determinada empresa, em razao de ela se encontrar na
iminéncia de sofrer sangao administrativa restritiva de direito, transferem o seu acervo
técnico a outra empresa do mesmo grupo econdmico com o objetivo especifico de
continuar as atividades da primeira, resta caracterizada a hipotese de sucessao fraudulenta,
cabendo estender a sucessora os efeitos da penalidade aplicada a sucedida.

auditoria@mpu.mp.br
Setor de Administracdo Federal Sul,

Ouadra 2, Lote 9, Edificio PGR, Anexo |, - Brasilia/OF
Telefone: (61) 3212-8502



http://www.auditoria.mpu.mp.br/bases/legislacao/ACORDAO-PLENARIO-2020-594-COMISSAO-LICITACAO-SEGREGACAO-FUNCOES-ORCAMENTO-ESTIMATIVO.pdf
http://www.auditoria.mpu.mp.br/bases/legislacao/ACORDAO-PLENARIO-2020-1201-LICITACAO-HABILITACAO-LICITANTE-RECUPERACAO-JUDICIAL.pdf
http://www.auditoria.mpu.mp.br/bases/legislacao/ACORDAO-PLENARIO-2020-1246-DECLARACAO-INIDONEIDADE-TRANSFERENCIA-SUCESSAO-FRAUDE.pdf
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Acorddo n° TCU 1321/2020 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Patriménio liquido. Limite
minimo. Justificativa,

A fixacao, para fins de habilitacdo, de percentual de patrimonio liquido minimo em relagdo
ao valor estimado da contratacdo (art. 31, 88 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada
nos autos do processo licitatorio, realizando-se estudo de mercado, com vistas a verificar o
seu potencial restritivo, sob pena de violagao ao art. 3°, § 1°, inciso |, do Estatuto de Licitagbes
e Contratos.

Acorddo n° TCU 1333/2020 - Plendrio (Representactio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Registro de precos. Servicos. Auséncia de padronizacdo. Vedacdo.

E indevida a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servico que ndo
seja padronizavel e replicavel, por ser incompativel com o art. 3°, inciso lll, do Decreto
7.892/2013.

Acodrddo n° TCU 1335/2020 - Plendrio (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Contratacdo emergencial. Coronavirus.
COVID-139. Principio da motivagdo.

Os processos de contratacao relacionados ao enfrentamento da crise do novo Coronavirus
(Covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagdo dos atos, por meio, no minimo, de
justificativas especificas acerca da necessidade da contratagao e da quantidade dos bens ou
servicos a serem contratados, com as respectivas memorias de calculo e com a destinagdo a
ser dada ao objeto contratado (art. 4°-E, § 1°, da Lei 13.979/2020).

Pessoal

Acorddo 1120/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Remocdo de pessoal. Ajuda de custo. Ministério Publico da Unido.

E licito o pagamento de ajuda de custo, mesmo nos casos de remocéo a pedido, aos membros
do Ministério Publico da Unido, com fundamento no art. 65, inciso |, da LC 35/1979 (Loman),
tendo em vista que a EC 45/2004 garantiu-lhes os mesmos direitos, garantias e prorrogativas
dos magistrados, estabelecendo a simetria entre as carreiras e a isonomia de regime juridico.
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Acodrddo TCU n° 4359/2020 - 22 Camara (Aposentadoria, Relator André de Carvalho)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagens como "opgdo”. llegalidade. Negativa de registro.
Determinacoes.

Reavalie e, se for o caso, promova a efetiva alteragdo da parcela inerente a incorporagdo de
"quintos” de fun¢do originalmente concedida diante da eventual necessidade de absorcao
dessa parcela pelas subsequentes modificacbes legais produzidas sobre a estrutura
remuneratdria da correspondente carreira, em sintonia, assim, com a deliberacao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessao de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o cumprimento, ou ndo, desse item
do acérdao em item especifico no seu Relatério de Gestdo em cada exercicio financeiro.
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