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Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 2024

1. INTRODUGAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT para 2024 foi elaborado
em conformidade com o Manual de Auditoria Interna e o Referencial Técnico de Auditoria do
Ministério Publico da Unido, aprovado por meio da Portaria PGR/MPU n2 184, de 14 de
setembro de 2023, no tocante aos processos de trabalho a serem auditados no exercicio, além

de outras variantes necessarias.

De acordo com o respectivo Manual, o PAINT tem por finalidade definir os trabalhos
prioritarios a serem realizados no periodo a que se refere o plano, estabelecendo o
planejamento anual das a¢des de controle que serdo desenvolvidas na Auditoria Interna do

MPU, devendo conter:

a) processos de trabalho considerados auditaveis desenvolvidos na area

administrativa do Ministério Publico da Unido;
b) os fatores de riscos selecionados pela Audin-MPU para o exercicio;

c) relagdo dos processos/subprocessos/objetos de trabalho selecionados com base

na avaliacdo de riscos;

d) defini¢do dos instrumentos de avaliagdo para cada objeto/processo/subprocesso

selecionado;
e) periodo de realizacdo das auditorias;
f) homens-hora alocados aos trabalhos de auditoria;
g) relacdo de provaveis Unidades Gestoras a serem auditadas no exercicio;

h) previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno

governamental, incluindo o responsavel pela Audin-MPU;

i) previsdo da atividade de monitoramento das recomendaces emitidas em

trabalhos anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

j) relacdo das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da

qualidade da atividade de auditoria interna governamental;

k) indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias recebidas pela

Audin-MPU durante a realizagcdo do PAINT;
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l) exposicdo, sempre que possivel, das premissas, restricdes e riscos associados a

execucdo do Plano de Auditoria Interna; e

m) descricdo da metodologia utilizada para sele¢ao dos trabalhos de auditoria com

base na avaliacdo de riscos.

As atividades de avaliagao a serem desenvolvidas contribuirdo com a elaboragao dos
relatdrios e pecas complementares que comporado os processos de contas, em conformidade
com a Instrugdo Normativa TCU n2 84, de 22/4/2020, e com as Decisdo Normativas TCU n%s

187, 188/2020 e 198/2022, relativas ao processo de contas do exercicio 2023.

2. PROCESSOS DE TRABALHO AUDITAVEIS

A estrutura dos trabalhos desenvolvidos na area administrativa do Ministério Publico
da Unido estd disposta em macroprocessos, que se dividem em processos, que, por sua vez,
subdividem-se em subprocessos de trabalho, os quais encontram-se relacionados na pagina
eletrénica da Audin-MPU, menu "Auditorias", "Painéis Audin-MPU", Aba Planejamento -

Processos Auditdveis, aqueles passiveis de serem auditados. A depender do objeto, tempo e

recursos disponiveis, poderdo ser selecionados outros instrumentos de avaliacdo definidos no

Referencial Técnico.

Em atencdo aos principios orientadores do PAINT (a autonomia técnica, a
objetividade e a harmonizacdo com as estratégias, os objetivos e os riscos das unidades
auditadas), na elaboracdo do PAINT 2024 levou-se em conta o planejamento estratégico da
Unidade Auditada, as expectativas da Alta Administracdo, os riscos significativos a que a
Unidade Auditada estd exposta e os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e

de controles internos da respectiva Unidade.

A indicacdo das Unidades e/ou de processos sensiveis foi motivada pelo histdrico,
experiéncia e observacdo. Essa definicdo foi construida por meio de conversa prévia com os
responsaveis por macroprocessos nas Unidades, mediante entrevistas e questiondrios

(quando aplicaveis, sem prejuizo de avaliacdo critica do ponto de vista da Audin-MPU).

Quanto as entrevistas, serviram para avaliar a aplicabilidade de critérios de selecdo

aos processos indicados, assim como aferir o grau de maturidade na gestdo do processo e a
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adequacdo da equipe responsavel pelo processo. A selecdo definitiva dos processos
auditaveis decorreu da gradagao dos fatores de risco atribuidos pelo resultado das entrevistas

e questiondrio.

3. PRIORIDADES NOS TRABALHOS DE AUDITORIA

De inicio, cumpre registrar que a selecdo é realizada por processo auditavel, usando
como referéncia a atual arquitetura de processos do Ministério Publico Federal, que agrupa
uma consideravel quantidade de subprocessos. O agrupamento deve-se a impossibilidade de
obtencdo de dados em cada um dos processos, considerando que sdo aproximadamente 185
subprocessos geridos por 64 unidades gestoras, o que daria um total de 11.840 subprocessos
auditaveis. Dessa forma, apds a selecdo do processo, a equipe de auditoria ird escolher o

subprocesso de trabalho a ser auditado conforme a disponibilidade de recursos.

Desse modo, as auditorias programadas para 2024 terdao como objeto os processos
de trabalho, escolhidos com base em analises de riscos em cada unidade gestora,
considerando o aprendizado advindo das atividades realizadas em anos anteriores, entre

outros fatores descritos nos critérios de selecao.

Para a analise dos riscos, assim como a priorizacdo nos trabalhos de auditoria para o
ano de 2024, foram realizadas reunides por um Comité de Auditoria, que contou com a
participacdo da Alta Gestdo da Audin-MPU, além de integrantes das Assessorias Técnica
(Astec), Assessoria de Prestacdo de Contas (Ascon) e da Gestdo Estratégica da Qualidade
(Asgeq) da Audin-MPU. Verificou-se também a pertinéncia dos processos contidos no
planejamento e a execucdo das auditorias realizadas em anos anteriores, em especial os

referentes ao ano de 2023.

Cada Divisdo elaborou as propostas pertinentes a sua area de atuacdo, informando
os processos selecionados, considerando ainda o prazo destinado aos trabalhos das auditorias
financeiras em que atuardo de forma subsididria, assim como os fatores de riscos —
materialidade (em relagdo ao nimero de servidores envolvidos no Processo/Subprocesso) e

criticidade (composta pelo lapso temporal e a maturidade na gestdo do processo).

A fim de estabelecer quais trabalhos serdo prioritdrios nas a¢des de avaliacdo de
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2024, os macroprocessos destacados a seguir trazem os critérios adotados na escolha dos
processos neles inseridos, assim como as justificativas relacionadas a execucdao da Auditoria

Financeira.

No tocante a Auditoria Financeira, o critério para escolha de processos é baseado na
relevancia financeira e risco e/ou sensibilidade publica dos processos, contas e operagdes,
conforme o documento PT 300.1 — EGA (Estratégia Global de Auditoria), utilizado pelo
Tribunal de Contas da Unido para a realizagdo de Auditoria Integrada (financeira e de

conformidade).

Tendo em vista os seus ciclos (primeiro ciclo - referente ao planejamento, segundo -
referente a execucdo e o terceiro - etapa realizada no ano seguinte), e conforme
planejamento 2022-2025 da Audin-MPU, no ano de 2024, para os trabalhos de auditoria
financeira decidiu-se realizar a Auditoria de Contas do MPU com a metodologia abaixo

descrita, a fim de abarcar todos os ramos, com aproveitamento dos papéis de trabalho:

i) MPF e MPDFT: monitoramento dos ajustes realizados nos achados de
auditoria constantes do Relatério Final da Auditoria Financeira referente ao
exercicio de 2023;

i) MPT e MPM: realizar auditoria financeira aproveitando os papéis de trabalho
e estrutura construidos no ano de 2023 (avaliacdo e matriz de analise de
riscos, testes de auditoria e metodologias) utilizados nos testes do MPF e
MPDFT. Por fim, no ano de 2025 - Aplicacdo da metodologia completa de

auditoria financeira para todos os ramos do MPU.

Além disso, serdo feitas atividades de fiscalizacdo considerando o Relatério de

Gestdo Fiscal, realizadas nos meses de janeiro, maio e setembro.

No que concerne aos demais processos selecionados, destacam-se a seguir alguns
fatores relevantes, incluindo os verificados em entrevista, que sinalizaram a necessidade da

escolha de seus subprocessos. Vejamos:

Em relacdo ao Macroprocesso Gestdo Administrativa, foram selecionados os
Processos Gerenciar Contratagdo de Bens e Servigos, com o fim de analisar o planejamento
das contratagdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagao, incluindo as contratagdes

sustentaveis. Cumprira verificar a fundamentacao, autorizagdo e instrucdo; se o planejamento
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das contratacBes, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), estd alinhado com o
Planejamento Estratégico da Unidade e normativos relacionados a tematica e se os critérios
e as praticas de sustentabilidade foram observados nas contratacdes, conforme os

normativos.

Para os Macroprocessos Gestdo da Seguranca Institucional, Gestdo de Viagens e
Eventos e Gestdo da Saude, os processos selecionados decorreram da avaliacdo realizada em
auditorias anteriores e identificacdo de possiveis riscos com potencial de pratica de atos
antiecondmicos, além da abrangéncia e o carater estratégico da seguranca institucional para
0 orgdo. Serao realizadas auditorias nos Processos Realizar Transporte Oficial e Gerenciar

Ac¢Oes de Seguranca Institucional.

De acordo com o volume de recursos publicos gastos durante os ultimos anos, e
conforme consulta no SIAFI, justifica-se a avaliacdo do custo administrativo, do modelo de
aquisicdo das passagens, e um possivel aprimoramento da politica existente para o Processo

Gerenciar Viagens Nacionais e Internacionais.

Para o Processo Gerenciar Programa de Saude e Assisténcia Social - Plan-Assiste, a
partir da entrevista realizada junto a membros da Diretoria do Plan-Assiste, sua escolha foi
considerada relevante devido a identificacdo de possiveis erros/fraudes/falhas do processo
gue possam comprometer o equilibrio econémico-financeiro do plano, além das financas dos
beneficiarios. Terd como objetivo geral avaliar a rotina de trabalho do setor (em que os
prestadores de servicos sdo terceirizados), tendo como objetivos especificos identificar

possiveis falhas no processo, como glosas sem justificativas adequadas, gargalos e outros.

Quanto ao Processo Gerenciar Atendimento em Saude, observou-se a possibilidade
de identificacdo de riscos e oportunidades de melhorias (como racionaliza¢do e padronizacado
de procedimentos com o objetivo de reducao de custos, e, ainda, melhoria da qualidade dos

servigos prestados).

No que se refere ao Macroprocesso Gestdo da Governanca Institucional, a andlise
dos Processos Gerenciar Plano Estratégico visara dar continuidade ao ciclo de avaliagdo de
indicadores estratégicos dos ramos; no processo Gerenciar o Portal da Transparéncia serd
feita a inspecdo sobre o cumprimento dos requisitos legais e boas praticas de transparéncia

do portal especifico; no Processo Gerenciar Riscos Corporativos serd feito o levantamento
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considerando sua dimensdo dentro do Framework do TCU, dando continuidade a acdo de
2023 (AMBIENTE), em fomento a implementacdo de fato do Processo no MPU, aproveitando
movimentacdo da gestao que iniciou um trabalho no comité de riscos no fim de 2023, para
complementar o trabalho com a andlise mais robusta de critérios e evidéncias, além de uma

autoavaliagao.

Quanto ao Processo Gerenciar Instancias de Governanga sera feito o levantamento
do iESGo?! considerando a governanca dos Processos de Gestdo de Pessoas, atuando em
parceria com a Diretoria de Auditoria de Pessoal da Audin-MPU, tendo em vista analisar o
Sistema integrado de Gestdo Estratégica e Governanca e haja vista a previsao de lancamento
do iESGo no 12 trimestre pelo TCU. Também devera ser feito o levantamento do iESGo
considerando a governanca dos Processos de Gestdao Orcamentdria, com dois principais eixos
de avaliacdo: estabelecer o processo orcamentdrio organizacional e contemplar as

prioridades no orgamento.

Para o Macroprocesso Gestdo de Pessoas, os Processos selecionados foram Realizar
procedimentos disciplinares, Gerenciar direitos, vantagens e beneficios, Realizar
acompanhamento de pessoal (LGPD) e Aplicar pessoal, os quais decorreram de achados
encontrados em trabalhos anteriores de fiscalizacdo e/ou demanda apresentada pelas
unidades. O atendimento as regras da LGPD relacionadas ao tratamento dos dados dos
servidores nos processos, além da necessidade de se avaliar a adequacdo na lotacdo de
membros e servidores foram outros fatores que justificam a realizacdo dos trabalhos de

auditoria.

Quanto ao Macroprocesso Gestdo de Engenharia e Arquitetura, a selecdo do
Processo Gerenciar Obras e Reformas pretende acompanhar a construcdo e reforma de
unidades do MPU, bem como o planejamento e execucdo da respectiva obra e servico, além
de avaliar desdobramento do Projeto "Locacdo Zero" do Ministério Publico do Trabalho, que

visa a avaliar a proposta do citado ramo de reducdo das despesas com aluguéis.

No Macroprocesso Gestdo da Tecnologia da Informacdao e Comunicagdo, foram

selecionados os processos Gestdo da Continuidade dos Servigos de TIC; Geréncia de

! Instrumento de pesquisa do TCU que visa integrar a avaliacio dos processos de governanca e gestdo aos
de responsabilidade ambiental e de sustentabilidade.
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ContratagGes de Solugoes de TIC e Gestao de Servigos de TIC. Em sintese, a selecdo de tais
processos fundamenta-se nas iniciativas de terceirizagdo de Suporte Técnico e de
Desenvolvimento de Software em alguns ramos do MPU e por tratarem de processos
continuos, e sobre os quais resultaram vultosos dispéndios financeiros bem como entregam
capacidades indispensdveis para os processos criticos dos érgdos, relacionados a varios

aspectos, como comunicagdo, seguranca, aplicagdes, inovagao etc.

Os processos que serao auditados no exercicio de 2024, bem como as respectivas
divisbes da Audin-MPU que realizardo os trabalhos de auditoria nas unidades gestoras

selecionadas serdo os indicadas no PAINT Dinamico, publicado na pagina eletrénica da Audin-

MPU, menu "Auditorias", "Painéis Audin-MPU".

3.1. Outros objetos de auditoria

Por solicitagdao do Auditor-Chefe, poderao ser executados trabalhos de auditoria em
carater extraordinario, decorrentes de fatos imprevistos ou de solicitacdes de autoridades

competentes do Ministério Publico da Unido ou de érgdos de controle externo.

4. CONSULTORIA

Considerando a missdao da Auditoria Interna do Ministério Publico da Unidao de
adicionar valor e melhorar as operacdes do Ministério Publico da Unido por meio de atividades
de orientacdo e avaliacdo, a Audin-MPU disponibilizarad para o ano de 2024 trés trabalhos de
consultoria, que serdo prestados pela Divisdao de Consultoria -DICOR, por meio de equipe
dedicada a oferecer suporte técnico e orientacdes preventivas direcionadas a melhoria
continua de processos e de resultados organizacionais e sob a supervisdo direta do Auditor-

Chefe.

Tal atividade possui natureza de aconselhamento e relaciona-se a assuntos
estratégicos do orgdo. O objetivo é auxiliar na implementacdo ou no aperfeicoamento de

processos de governanga, gerenciamento de riscos e de controles internos.

Informacdes detalhadas sobre os tipos de consultoria, as formas de solicitacdo e os
modelos de documentos a serem utilizados sdo obtidos no site da Audin-MPU, especialmente

no Manual de Consultoria.
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5. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES AS UNIDADES AUDITADAS

As equipes de auditoria devem realizar monitoramento das recomendag¢des emitidas
em trabalhos de auditoria anteriores e ainda ndo implementadas pelas unidades auditadas.
As unidades a serem monitoradas constardo da pagina eletronica da Audin-MPU, menu

"Auditorias", "Painéis Audin-MPU", Aba “Planejamento — PAINT Dindmico”.

6. PRAZOS E CRONOGRAMAS

As atividades de avaliacdo, incluindo trabalhos de auditoria, inspecao,
monitoramento, bem como de consultoria serdo realizadas no periodo de janeiro a dezembro

de 2024 e indicadas no PAINT Dinamico, publicado na pagina eletrénica da Audin-MPU, menu

"Auditorias", "Painéis Audin-MPU". Serdo realizadas, ainda, atividades relacionadas a

avaliacdo do Relatdrio de Gestado a partir de marco de 2024.

7. HOMENS-HORA DISPONIVEIS PARA 0S TRABALHOS DE AUDITORIA

Para efeito de cdlculo dos “dias uteis de auditoria” por auditor, serdo calculados os
dias uteis compreendidos no periodo de 10/1/2024 a 19/12/2024, conforme periodo
mencionado no item 5 deste PAINT, excluindo-se os feriados existentes entre essas datas e,

ainda, 30 dias de férias regulamentares, totalizando-se os dias Uteis de auditoria.

Desse total, sdo excluidos 5% dos dias, que se referem a eventuais afastamentos
como, por exemplo, licenga médica e usufruto de banco de horas, chegando-se aos dias Uteis.
Esse valor foi multiplicado por 7 horas, que é a carga horaria diaria prevista para os servidores
do Ministério Publico da Unido, e excluidas, por fim, 40 horas de treinamento anual previstos
no item 7 deste PAINT. Por fim, sdo excluidos os homens hora relativos a licenca para
capacitacdo, conforme a previsdao de cada servidor, bem como possiveis trabalhos de
auditoria realizados em outros érgdos, como, por exemplo, na Fupresp-Jud ou no Conselho

Nacional do Ministério Publico, totalizando-se as horas de auditoria anuais por auditor.

Em relagdo as horas de auditoria dos coordenadores, foram considerados 20% das
horas totais de todos os auditores da respectiva divisdo e, ainda, 10% das mencionadas horas

para as horas de auditoria dos respectivos supervisores. Ressalte-se que alguns chefes de
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divisdo também executardo trabalhos de auditoria, razdo pela qual houve acréscimo de horas

proporcionais ao respectivo tempo despendido.

Sendo assim, a quantidade de homens-hora disponivel para os trabalhos de auditoria
na Audin-MPU foi distribuida conforme o quadro constante do PAINT Dinamico, na pagina
eletronica da Audin-MPU, menu "Auditorias", "Painéis Audin-MPU", aba Planejamento — HHs

Disponiveis x Alocados.

8. CAPACITAGAO DOS AUDITORES

As acOes de capacitacdo para os trabalhos a serem desenvolvidos no ambito da
Audin-MPU devem agregar valor as habilidades e competéncias exigidas para desempenhar
as atividades de avaliacdo, consultoria e emissdo de relatdrios, informacdes e outros
documentos, considerando a exigéncia de, no minimo, 40 horas anuais de capacita¢dao para

cada auditor. As a¢des de capacitagdo previstas para 2024 s3o:

= AudiTl;

= Auditoria Contdbil/Financeira aplicada a Obras Publicas e Bens Imdveis;

* Consultoria em Auditoria;

» Curso de Excel Avancado Aplicado ao Setor Publico;

» Data Analytics;

» Entendendo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Com enfoque
no PCASP e nas Demonstracdes Contabeis;

= Lein214.133/2021;

* Microstrategy e Power BI.

» Siafi Operacional para Iniciantes;

» Terceirizacdo e Planilha de Custos e Formacgdo de Precos, Segundo a

nova IN n2 05/2017 e Reforma Trabalhista;

9. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

As acOes visando ao desenvolvimento institucional devem concentrar-se na

otimizacdo dos processos de auditoria, no aperfeicoamento da formacdo dos auditores em
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areas prioritarias de atuacdo da Audin-MPU, na melhoria do planejamento institucional e no

aprimoramento da Qualidade de Vida no Trabalho.

A melhoria dos processos internos na Audin-MPU esta relacionada a busca pela
aderéncia aos padrdes internacionais de auditoria interna estabelecidos pela Estrutura
Internacional de Praticas profissionais (International Professional Practices — IPPF) do Insitute

of Internal Auditors (IIA).

Com base nos padrdes internacionais e nos objetivos estabelecidos no Planejamento
Estratégico da Audin-MPU 2021-2025, estdo em curso varios programas destinados a alcancgar
tais metas. Dentre essas iniciativas, destacam-se a implementacdo da gestdo por
competéncias, o aprimoramento do processo de capacitacdo, a melhoria continua do
processo de auditoria, a implantacdo e institucionalizacdo do monitoramento, compliance, o
refinamento do planejamento institucional e plano de negdcios da Audin-MPU, bem como a

busca continua pela melhoria dos processos.

Em 2024, as seguintes acOes estdo previstas em relacdo ao desenvolvimento

institucional da Audin-MPU:

= Acompanhamento do desenvolvimento dos programas, por meio de
monitoramento semestral;

» Aperfeicoamento dos relatérios de avaliagdo da qualidade das
auditorias, a partir da melhoria da base de dados;

» Continuidade da construcao e implementacdo do sistema de auditoria,
em conjunto com a STIC/MPF;

* Elaboracdo do Mapa de Competéncias utilizando o Sistema de
Avaliacdo de Competéncias do MPF, buscando, ainda, a efetiva implementacao da
gestdo por competéncias na Audin-MPU;

» |nstitucionalizar o processo de monitoramento;

= Desenvolver a area de Gestao de Conhecimento da Audin-MPU com
informacgdes essenciais para os servidores;

= Realizar oficina para elaboracdo da matriz SWOT da Audin-MPU e das

diretorias, como parte integrante do plano de negdcios.
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