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Negocio

controle interno da gestdo dos recursos publicos destinados ao
Ministério Publico da Unido.

Miss(io
Fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo, em beneficio da sociedade.

Viséio

Ser reconhecido como Orgdo de exceléncia no controle interno e que
contribui efetivamente para o aperfeicoamento da gestdo das Unidades
do Ministério Publico da Unido.

Valores
Independéncia, €tica, justica, efetividade, respeito e profissionalismo.
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MENSAGEM DO AUDITOR-CHEFE

Prezados e Prezadas,

O mundo, especialmente nestes ultimos 12 meses, passa por transformacdes e desafios

inimaginaveis. Ha ainda mais necessidade de se fazer mais e melhor e com menos recursos.

Nesse diapasdo, as auditorias internas se tornam importante ferramenta para auxilios aos

gestores frente a tamanho desafio.

A pandemia, além, é claro, do desastre por que passa o mundo, escancarou outras fragilidades
como a necessidade de organizacao, planejamento, controle, mitigacao de riscos e cuidado

essencial com os danos, inclusive o dano a imagem.

Além de todo o desafio causado pela Pandemia — Covid 19, também foi premente a
necessidade de uma modernizacdo da Audin-MPU, especialmente para se preparar para que
se torne cada vez mais uma auditoria interna visionaria, com foco no presente e no futuro,
sem se esquecer das experiéncias do passado. Para tanto, foi necessdria uma reestruturacao
e o inicio da implantacdo de projetos importantes, seja para a humanizacdo da Audin-MPU,
seja para aproximacdo das normas internacionais, o que as principais auditorias internas do
Brasil e do mundo tém feito. Para tanto, foi importante o inicio da implantacdo do Modelo de
Capacidade IA-CM, proposto pelo Instituto de Auditores Internos — lIA Brasil, projeto iniciado
em 2020 e ja a todo vapor, combinado com a reestruturacdo da Audin-MPU e o fortalecimento
de auditorias mais inteligentes e eficientes — destaca-se a Auditoria Baseada em Riscos — ABR

—tém o viés de especializar e tornar a Audin-MPU cada vez mais cientifica. Importante, ainda,
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destacar que um dos focos para serem implantados o mais breve possivel é o servico de
consultoria que a Audin-MPU ja presta aos Ramos do MPU e a Escola Superior do MPU, mas
é importante formalizar e criar critérios técnicos e objetivos para que esse servico seja ainda

mais bem prestado, mais sistematizado e divulgado.

A Audin-MPU deve ser, assim como todos os ramos e unidades do MPU, “Audin de portas
abertas”, seja para receber sugestdes, ponderacdes, compartilhar experiéncias e, dessa

forma, serd uma perfeita ferramenta nas maos do gestor para a tomada de decisdo deste.
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RAINT - 2020

1. HISTORICO

A Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido — Audin-MPU exerce uma
atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operacdes do MPU. Busca, desse modo, auxiliar as organizag¢des publicas
a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagao de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e

de controles internos.

Até o advento da Lei Complementar n2 75/1993, a Audin-MPU integrou o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, regulamentado pelo Decreto n293.874/1986,

alterado pelo Decreto n? 96.774/1988.

A época, com a publicacio do seu Regimento Interno, a Audin-MPU
desvinculou-se do Poder Executivo Federal e passou a constituir “Orgdo de Controle Interno
do MPU”, diretamente subordinada ao Procurador-Geral da Republica, e com a finalidade de
“planejar, orientar, coordenar e controlar a fiscalizacdo da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e administrativa dos ramos do MPU e da Escola Superior do Ministério Publico da

Unido - ESMPU, com vistas a aplicacdo e utilizacdo regular dos recursos e bens publicos”.

Apds varias regulamentacdes internas e, seguindo uma proposta evolutiva
inclusive com adequacdo a normas internacionais, sua nova estrutura interna foi organizada
em divisOes tematicas relevantes — gestdo, governanca, pessoal e infraestrutura — baseada nos
macroprocessos auditaveis, de forma a sintetizar uma estrutura interna em um panorama de
modernizacdo. Nesse sentido a elaboracdo do presente Relatdrio Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT) de 2020 se prop6s a adequar-se as novas regras do Manual do
Planejamento Anual de Auditoria Interna (PAINT) e RAINT elaborado pela Audin-MPU, que

trouxe diretrizes em conformidade ao novo modelo de auditoria.
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2. REESTRUTURAGAO DA AUDIN-MPU
2.1. ESTRUTURA ANTERIOR

A estrutura que antecedeu o atual organograma da Audin-MPU, aprovada
entdo pela Portaria PGR/MPU n2 53, de 29 de maio de 2017, era dividida em duas
Secretarias - Secretaria de Orientagdo e Avaliagao — SEORI e Secretaria de Auditoria —
SEAUD, as quais tratavam em separdo as atividades de orientacdo e auditoria,

respectivamente.

Com o advento da reestruturacdo, a Coordenadoria de Controle e Analise
Contabil (CONAC), a qual pertencia a estrutura desta Auditoria Interna, vinculada a SEORI, foi
transferida para a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Contabilidade — SPOC, do
Ministério Publico Federal, com a denominacdo de Subsecretaria de Contabilidade -
SUBCONT, por meio da Portaria PGR/MPU n2 154, de 28 de outubro de 2020, publicada no
Boletim de Servico do MPU n2 10.

A Coordenadoria de Controle e Analise Contdbil, enquanto integrante da Audin-
MPU, foi responsavel, no ano de 2020, pela analise dos registros e lancamentos efetuados no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, bem como sua
conformidade e adequacgdo segundo as normas contabeis. Entre outros papéis, ela atuou
também como Setorial Contabil de Orgio e de Org3o Superior e trabalhou em parceria com a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgdo central de contabilidade da Unido. Acompanhou
os registros de imdveis da Unido sob a gestdao do Ministério Publico da Unido por meio do
Sistema de Gerenciamento de Imédveis de Uso Especial da Unido - SPIUNET, bem como
realizou, por meio do SIAFI e do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, o

acompanhamento or¢camentario e financeiro das unidades gestoras do MPU.

Entre as principais atividades desempenhadas pelo setor, destacam-se, ainda,
a realizacdo da conformidade contabil, referente aos atos e fatos de gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial; a elaboracdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal e 0 acompanhamento

do cumprimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para as

1053
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RAINT - 2020

despesas de pessoal e para inscricdo dos restos a pagar ndao processados; a verificacao e o
acompanhamento do ressarcimento de eventuais prejuizos causados ao erdrio nos processos

de apuragao de responsabilidade.

Na tabela a seguir, s3o evidenciados os quantitativos totais dos principais
documentos emitidos para registro da execucdo orcamentdria e financeira no Ministério

Publico da Unido, os quais tiveram o acompanhamento e monitoramento pela CONAC:

Tabela — Documentos emitidos, via SIAFI pela UGs' no MPU, nos exercicios de 2014 a 20202

DOCUMENTO CONTABIL 2014 2015 2016 2019 2020?

Notas de Empenho — NEs 71.768 75.110 70.848 61.145 55.188 61.220 39.283

Notas de Langcamento de
Sistema — NS

Ordens Bancarias — OBs 115.530 121.984  114.207 108.866  108.594 97.738 65.689

118.215  141.704 124,570 117.320 115.337 @ 210.291  140.035

Documentos de
Arrecadagdo de Receitas 67.584 70.282 67.397 61.406 62.654 61.155 41.268
Federais — DARFs
Guias da Previdéncia Social
- GPS
Documentos de
Arrecadac¢do Municipal — 29.347 32.480 30.359 28.832 28.239 31.189 22.384
DARs

Notas de Langamento - NLs 13.292 7.799 2.128 607 326 203 114

21.992 23.039 20.367 19.867 19.095 17.941 12.710

TOTAL 437.728 472.398 431.892 398.043 389.433 479.737 321.483

"Unidades Gestoras
2Até o dia 31/10/2020

Baseando-se na andlise da contabilizagdo até outubro de 2020 — a partir de
novembro de 2020, a Conac migrou para fora da Audin —, ocasionada pela emissao de
documentos no SIAFI, bem como dos balancetes e balangos decorrentes, a CONAC registrou
660 conformidades contdbeis no MPU (640 de unidades gestoras, 10 de 6rgdo e 10 de 6rgao
superior). Foram emitidos 21 pareceres, 1 orientacdo contabil, 94 diligéncias contabeis e 19
consultas a Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Custo da Unido — CCONT/STN. Por sua vez,
realizou-se, aproximadamente, 1.057 teleatendimentos (telefone, e-mail, Novel Messenger,

Mensagem do SIAFI.

Pdgina 11|53
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RAINT - 2020

Destaca-se, ainda, a elaborac¢do dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF do MPU
e do MPDFT (o MPDFT integra a despesa da Unido, por forca do inciso Xlll do artigo 21 da
CF/1988) e o acompanhamento do cumprimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para as despesas de pessoal, nos dois primeiros quadrimestres

de 2020.

No contexto atual, a reestruturagdo da Audin-MPU, aprovada pelo
Procurador-Geral da Republica, conforme Portaria PGR/MPU n2 140, de 9 de outubro de
2020, fundamentou-se na adequag¢dao e alinhamento das diretrizes, normas e
procedimentos aceitos no ambito de uma auditoria interna, tanto nacional quanto
internacional, com o objetivo de agregar valor organizacional aos processos do Ministério

Publico da Unido.

2.2. ESTRUTURA ATUAL

Conforme o regimento interno da Audin-MPU em vigor, a estrutura é a

seguinte:

| - Gabinete do(a) Auditor(a)-Chefe — GAB:
a) Assessoria Técnica — ASTEC;
b) Assessoria Juridica — ASJUR;
c) Assessoria da Gestdo Estratégica da Qualidade — ASGEQ;
d) Divisdao de Apoio Técnico e Administrativo — DIAPA.
Il - Diretoria de Auditoria de Gestao Administrativa — DAGES:
a) Divisdo de Auditoria de Gestao — DIAUG;
b) Divisdo de Auditorias Especiais — DIESP;
c) Divisdo de Consultoria e Orienta¢cdo — DICOR.
lll - Diretoria de Auditoria de Governanga Institucional - DAGOV:
a) Divisdo de Auditoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Riscos —

DIPLAN;

12153
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RAINT - 2020

b) Divisdo de Auditoria Contabil e Patrimonial - DICON.
IV - Diretoria de Auditoria de Pessoal — DAPES:
a) Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoal — DIGEP;
b) Divisdo de Auditoria e Analise de Atos de Pessoal — DIAPE.
V - Diretoria de Auditoria de Infraestrutura — DAINF
a) Divisdo de Auditoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao —
DITIC;
b) Divisdo de Auditoria de Obras — DIOB.

O organograma a seguir demonstra a estrutura hierarquico-funcional da
Audin-MPU.

AUDITOR-CHEFE
ADJUNTO

GABINETE

Assessoria da Gestdo
Estratégica da
Qualidade

Divis3o de Apoio
Técnicoe
Administrativo

DIRETORIA DE
AUDITORIA DE

DIRETORIA DE
AUDITORIA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA

DIRETORIA DE
AUDITORIA DE
INFRAESTRUTURA

DIRETORIA DE

GOVERNANGA
INSTITUCIONAL

AUDITORIA DE PESSOAL|

Divisao de Auditoria de

Assessoria Técnica

Divisdo de Auditoria de
Gestdo

Divisdo de Auditoria de
Planejamento,
Orgamento e Riscos

Divisdo de Auditoria de
Gestdo de Pessoal

Tecnologia da
Informacdoe

Comunicai'a'o

Divis3o de Auditorias

E
Esp

IDivis3o de Consultoria g
Orientagdo

Divisdo de Auditoria
Contabil e Patrimonial

Divis3o de Auditoria e
Analise de Atos de
Pessoal

Divisdo de Auditoria de
Obras
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RAINT - 2020

3. ATIVIDADES SETORIAIS

No cumprimento de suas atribuicdes, as unidades integrantes da Audin-MPU
colaboraram com as unidades jurisdicionadas, por meio da realizagao de suas respectivas

atividades, conforme competéncia descrita no atual regimento interno.

3.1. GABINETE DO AUDITOR-CHEFE

O Gabinete do Auditor-Chefe representa a Alta Administracdao da Audin-
MPU, a qual é comandada pelo Auditor-Chefe e seu respectivo Adjunto, contando com a
colaboracdo dos diretores, nas respectivas areas as quais dirigem. No ambito diretivo, o
Auditor-Chefe e o Auditor-Chefe Adjunto representam a Audin-MPU no plano externo.
Ao Auditor-Chefe incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades das unidades que integram a Auditoria Interna do Ministério

Publico da Unido.

As atividades do Gabinete do Auditor-Chefe sdo coordenadas, controladas e
supervisionadas pelo Chefe de Gabinete, que é responsavel, ainda, pela coordenacdo e
elaboragao de estudos, pesquisas e projetos de interesse da AUDIN. No exercicio de 2020,
as atividades a seguir elencadas foram desenvolvidas pelos setores que compdem o

Gabinete do Auditor-Chefe.

3.1.1. Assessoria Técnica - ASTEC

Em conformidade com o disposto no art. 52 do Regimento Interno, a
Assessoria Técnica prestou assessoramento ao Auditor-Chefe assim como realizou
pesquisas, estudos, projetos e atualizacdes sobre assuntos de interesse da Audin-MPU em
coordenacdao com as diretorias; emitiu 4 pareceres; elaborou os atos de competéncia do
orgdo de controle interno, com vistas a instrucdo do processo de prestacdo de contas;
elaborou também e submeteu ao Auditor-Chefe o Plano Anual de Auditoria Interna para

2021, bem como o relatdrio de execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna de 2020. Além

14|53
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RAINT - 2020

disso, controlou e acompanhou os prazos atinentes as diligéncias e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU , os quais totalizaram em 103 Acérdaos
com determinagdes ao MPU neste exercicio. As decisdes proferidas pelos Colegiados do
TCU que envolvem as unidades gestoras do Ministério Publico da Unido sdo acompanhadas
e registradas pela ASTEC apds a publicagdao dos Acérdados no Didrio Oficial da Unido - DOU,
com o intuito de acompanhar o tempestivo atendimento das deliberagdes. Igual
procedimento é feito quando do recebimento de oficios referentes a comunicagoes e

diligéncias da Corte de Contas da Uniao.

3.1.2. Assessoria Juridica - ASJUR

No ambito da sua competéncia, a Assessoria Juridica prestou consultoria e
assessoramento ao Auditor-Chefe em assuntos de natureza juridica relacionados ao MPU;
elaborou estudos pertinentes a temas técnico-juridicos insertos nas areas de competéncia
administrativa do MPU; respondeu, por meio de 1 parecer, a uma consulta emanada de
unidade do MPU, além de ter opinado a respeito dos processos administrativos de
competéncia da Audin-MPU e orientado tecnicamente, em assuntos juridicos, as unidades da

Audin-MPU.

Além disso, a ASJUR é responsdvel pela leitura do Diario Oficial da Unido
diariamente, divulgando as inovagdes legislativas no ambito da Audin, a fim de manter a forga
de trabalho da Auditoria Interna do MPU atualizada em relagao as alteragdes dos normativos

vigentes.

3.1.3. Assessoria de Gestdo Estratégica da Qualidade - ASGEQ

Conforme o inc. | do art. 72 do Regimento Interno da Audin-MPU, compete a
Assessoria da Gestdo Estratégica da Qualidade “desenvolver e coordenar as atividades de
gestdo do planejamento estratégico, de informacgdes gerenciais e de indicadores

institucionais”. Nesse sentido, planejou, organizou, dirigiu e monitorou atividades de gestao

1553

Chave FDEFD038. C82B8256. EA97AAFB. EDD974A6

Assinado digital mente em 22/04/2021 09:38. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



RAINT - 2020

da qualidade da auditoria interna com, por exemplo, o Programa de Gestao da Melhoria da
Qualidade; além de propor programas, projetos e métodos de alinhamento das pessoas a
estratégia institucional, bem como auxiliou as Diretorias com informagdes e relatdrios de
apoio na articulacdo e integracdo da Audin-MPU com os drgdos jurisdicionados; analisou e
deu o encaminhamento devido a representagdes, reclamagdes, denuncias e quaisquer
outras manifestacGes acerca das atividades desenvolvidas pela Audin-MPU, cientificando o
interessado quanto as medidas adotadas. Além disso, esta gerenciando a implantagao do

Modelo IA-CM no ambito da Auditoria Interna do MPU

3.1.4. Diviséio de Apoio Administrativo - DIAPA

A DIAPA, como unidade de apoio administrativo da Auditoria Interna, atendeu
aos setores da Audin-MPU, realizou atividades de administragao de material e de pessoal,
gerenciou os dados da rede, bem como senhas e perfis dos usudrios dos diversos sistemas,
acompanhou a atualizacdo das paginas eletronicas da Audin-MPU, entre outras atividades

inerentes a sua finalidade.

3.2. DIRETORIA DE AUDITORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA - DAGES

A DAGES deu continuidade as atividades de orientacdes acerca de diversas
matérias submetidas a Audin-MPU pelas unidades jurisdicionadas, além de avaliar atos e
processos administrativos referentes ao seu universo de fiscalizacdo quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade e razoabilidade, bem como seus riscos e controles.

As atividades de competéncia da DAGES foram realizadas por meio de trés
Divis®es: Divisdao de Auditoria de Gestdao — DIAUG, Divisao de Auditorias Especiais — DIESP e

Divisdo de Consultoria e Orientacdo — DICOR.

3.2.1. Divisdo de Auditoria de Gestdo - DIAUG

A DIAUG, no desempenho da sua funcdo de avaliar licitagdes e contratacdes,
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incluindo a formalizagdo, alteracdo e rescisdo de contratos, e ajustes deles oriundos, entre
outras, finalizou parte das auditorias operacionais realizadas no ano de 2020, todas em
conformidade com o previsto no PAINT de 2020. Com o fim de ajustar os trabalhos de
auditoria as intercorréncias surgidas no decorrer do ano, principalmente devido a Pandemia
do Coronavirus, algumas interrupgdes de prazo foram necessarias. No monitoramento das
recomendacdes expedidas em anos anteriores, verificou-se o atendimento de 100% pelas

unidades com a respectiva elabora¢ao do plano de agao.

3.2.2. Divisdo de Auditorias Especiais — DIESP

A DIESP coube avaliar os atos e a gestdo dos processos relacionados a
assisténcia e promog¢do da saude, comunicagao social, defesa dos interesses da sociedade,
estrutura organizacional, gestdo processual e documental, seguranca institucional e viagens
e eventos; entre outras atividades. Realizou duas auditoriais (operacional e de

conformidade), restando uma em andamento, realizada sem previsdao no PAINT.

3.2.3. Divisdo de Consultoria e Orientacdo - DICOR

As atividades da DICOR abrangeram a elaboracdo de pareceres técnicos acerca
de assuntos referentes a matérias tributdrias, administrativas (licitacdes e contratos),
trabalhistas, orcamentdrias e financeiras, com o propésito de auxiliar o gestor quanto a
aplicacdo da legislagdo, em face de questionamentos formulados pelas unidades gestoras do
MPU. Em 2020, foram emitidos 34 pareceres, em resposta as duvidas suscitadas pelas
unidades, além de sanar questionamentos de menor complexidade por meio de ligacdes

telefdnicas.

Além disso, coube ao setor iniciar o trabalho de aprimoramento das atividades

de orientacdo e consultoria prestados pela Audin-MPU.

3.3. DIRETORIA DE AUDITORIA DE GOVERNANGA INSTITUCIONAL - DAGOV

A DAGOV, mediante a Divisdo de Auditoria de Planejamento, Orcamento e
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Gestdo de Riscos — DIPLAN e a Divisao de Auditoria Contdbil e Patrimonial — DICON, compete,
entre outras atribuicdes, planejar e propor os servicos de avaliacao e consultoria relativos as
atividades e processos relacionados a governanga e gestdo das dreas contdbil, orgamentdria,
financeira, operacional, patrimonial, de planejamento institucional, gerenciamento de riscos

corporativos, sistemas de controles internos e programas de integridade no MPU.

3.3.1. Divisdo de Auditoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Riscos - DIPLAN

Entre as atribuicdes da DIPLAN, cumpre avaliar a adequacdo e a qualidade da
gestdo estratégica, de riscos, do sistema de controles internos e da gestdo orcamentdria, bem
como o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, na Lei Orcamentaria Anual - LOA e nos programas de trabalho
constantes no Orcamento Geral da Unido. No ano de 2020, iniciou-se a realizacdo de uma
auditoria operacional, em conformidade com o previsto no PAINT, com previsdo de finalizacao

para o ano de 2021.

3.3.2. Divisdo de Auditoria Contabil e Patrimonial - DICON

A DICON coube efetuar a conferéncia dos Relatérios de Gestdo Fiscal, bem
como o cumprimento dos limites determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Também
avaliar a confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracGes contdbeis; avaliar a consisténcia dos registros contabeis relacionados aos atos
e fatos de gestdo patrimonial e contdbil; executar auditoria financeira, no ambito do MPU,
com vistas a emissdo do relatério de auditoria de contas e o respectivo certificado de
auditoria; avaliar a execucdo da gestdo patrimonial; acompanhar o ressarcimento de

eventuais prejuizos causados ao erario; entre outros.

A divisdo realizou duas auditorias, sendo uma Auditoria Financeira ou de

Demonstracdo Contabeis, em andamento, e uma Auditoria Operacional, prevista no PAINT,
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além de elaboragao de parecer em resposta as dividas das unidades. Todas as recomendagdes
encontram-se em atendimento e com a devida elaboracdo de plano de acdo pelas unidades

gestoras auditadas.

3.4. DIRETORIA DE AUDITORIA DE PESSOAL - DAPES

A DAPES em 2020 deu sequéncia aos trabalhos de analise de atos de gestdo de
pessoal promovendo o acompanhamento e a verificagdo da legalidade das admissdes, dos
desligamentos e das concessdes de aposentadoria e de pensdo a membros e servidores, com
a emissdo de pareceres sobre a legalidade dos correspondentes atos praticados pelos érgaos
integrantes do MPU, com vistas a apreciacdo e ao julgamento do Tribunal de Contas da Unido.
Ademais, foram expedidas 37 orientac¢des relativas a consultas sobre questées concernentes

a drea de pessoal.

As atividades de competéncia da DAPES foram realizadas por meio de duas
DivisGes: Divisdo de Auditoria de Gestao de Pessoal — DIGEP e Divisdo de Auditoria e Analise

de Atos de Pessoal — DIAPE.

3.4.1. Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoal - DIGEP

No desempenho de suas fung¢des coube a DIGEP avaliar a gestao de pessoas no
MPU, abrangendo a alocacao e distribuicdo da forca de trabalho, o desenvolvimento funcional
e o controle da jornada de trabalho; a governanca, a gestdo de riscos e os controles
relacionados a gestdo de pessoas; os procedimentos adotados na concessdo e/ou no
pagamento de direitos e vantagens, bem como nas repercussdes deles decorrentes; entre

outras.

Nesse sentido foram realizadas duas auditorias de conformidade previstas no
PAINT, ja finalizadas no ano de 2020. No monitoramento, observou-se a elaboracdo de plano

de agbes por parte das unidades auditadas para todas as recomendac¢des expedidas pela
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auditoria.

3.4.2. Divisdo de Auditoria e Analise de Atos de Pessoal - DIAPE

Entre outras atribuicdes, coube a DIAPE avaliar os atos e processos
administrativos relacionados a admissdo e concessdo de aposentadoria e pensdo sujeitos a
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido, para fins de exame e registro; propor
medidas para viabilizar o atendimento das diligéncias oriundas do TCU referentes aos atos de
pessoal e avaliar os procedimentos adotados em relacdo a provimento, vacancia, remogao,

redistribuicdo e substituicao.

No exercicio de 2020, a DIAPE, ao analisar os processos relativos a atos de
gestdo de pessoas, elaborou pareceres nos quais consta conclusdo pela legalidade ou
ilegalidade. Entretanto, em alguns processos nao ha propriamente emissao de parecer, pois o
ato é encaminhado diretamente pelas unidades do MPU ao Tribunal de Contas da Unido, sem
necessitar de aprecicdo da Audin-MPU. Nesse caso, é realizada uma andlise e, caso seja
identificada alguma falha, é enviada uma diligéncia para que a unidade corrija. Foram

produzidos entdo 705 pareceres referente a andlise de atos de pessoal, sendo 92 diligéncias,

conforme tabela a seguir:

RECON-  DESLIGA-  APOSEN- oo\ cxo  RevERsRO  DEMISSAO

MENTO  GRAGCAO DUCAO MENTO TADORIA

o s
m 0 1 3 0 0 0 1 20

3.5. DIRETORIA DE AUDITORIA DE INFRAESTRUTURA - DAINF

REINTE-

PROCESSOS

Compete a DAINF planejar e propor os servicos de avaliacdo e consultoria
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relativos as atividades e processos relacionados a tecnologia da informagdo e comunicagao,
bem como na drea de engenharia e arquitetura, incluindo a gestao de edificacdes e de imdveis
funcionais no MPU; entre outras atribui¢Ges. Integram essa Diretoria a Divisao de Auditoria de

Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do — DITIC, e a Divisdo de Auditoria de Obras — DIOB.

3.5.1. Divisdo de Auditoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo - DITIC

Entre outras atribui¢cdes, a DITIC coube avaliar a governanca e a gestdo da
tecnologia da informacdo e comunicacdo, especialmente quanto ao desempenho,
economicidade e atendimento das necessidades institucionais, riscos e controles internos; os
atos relacionados a aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo e comunicacao;
os controles de seguranca da informacdo, infraestrutura, desenvolvimento de software,
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo, banco de dados e os sistemas
informatizados e bases de dados do MPU quanto aos aspectos de segurancga, capacidade,
continuidade, qualidade e eficiéncia, bem como quanto a aderéncia aos padrdes e boas
praticas usualmente estabelecidos.

Nesse préposito, foram efetuadas duas auditorias operacionais, uma auditoria
de conformidade e trés inspecdes (ndo previstas no PAINT), das quais somente uma encontra-
se em andamento. No monitoramento das recomendagdes expedidadas pela auditoria,
observou-se a elaboracdo de plano de acgbes pelas unidades, encontrando-se uma

recomendac¢dao em atendimento e as demais com prazo de execu¢dao em atraso.

3.5.2. Divistio de Auditoria de Obras - DIOB

Dentre as atribuicbes da DIOB, coube avaliar os atos e os processos
relacionados a contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura e a gestao de imdveis de
propriedade ou em uso pelo MPU; os atos relacionados a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos relacionados a gestdo de imdveis; os processos relacionados a locacdo de imdveis,

bem como doacdo, permuta, cessdo de espacos e outros institutos relacionados a gestao de
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edificagcOes e a gestdo de obras e servigos de engenharia.
Realizou, assim, cinco trabalhos de inspecdo, todas previstas no PAINT 2020, e

que se encontram em andamento.

4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA AUDIN-MPU

A Audin-MPU finalizou seu planejamento estratégico interno para o periodo
2016 a 2020. Esse projeto, desenvolvido por servidores da drea, teve como balizas, entre
outras, maior integracdo e aproximagdao com os gestores, além da revisdao, modelagem e
modernizacdo de todos os principais processos de trabalho desta Unidade de Auditoria
Interna, com foco no atendimento das expectativas institucionais e maior exceléncia no
cumprimento de sua missao.

Em 2020, destacou-se a publicacdo da Proposta de Revisdo do Plano
Estratégico da Audin-MPU 2016-2020, cujo trabalho foi decorrente de estudos realizados
pelo Grupo de Trabalho - GT constituido por servidores da Audin-MPU para essa finalidade.

O GT identificou que havia uma série de inconsisténcias metodoldgicas nos
sistemas de avaliacdo e de concretizacdo da estratégia, em especial com relacdo: 1)
confusdao metodoldgica quanto a definicdo do escopo das a¢des especificadas, haja vista
gue nao foi adotado padrao claro - frequentemente se referiam a conceitos distintos, tais
como objetivos de contribuicdo, diretrizes, metas, boas praticas, iniciativas e processos; e
2) estabelecimento indevido de métricas e metas de forma vinculada as acdes
especificadas, sem os requisitos técnicos necessdrios para que possam ser consideradas
indicadores de desempenho.

Dessa forma, consolidou-se planilha de proposta de revisdo de agdes, cujo
arquivo encontra-se publicado na pagina da Audin-MPU, em que constam as justificativas
para os casos em que se constatou impossibilidade de execucdo das a¢des ou a perda de
objeto, bem como para eventuais ajustes com relacdo a nomenclatura, escopo e prazos.
Além disso, foram identificados, nominalmente ou conforme o cargo, os servidores

responsaveis pela execucdo de cada acdo, algo que ndo havia sido feito anteriormente e
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que é fundamental para possibilitar a consecu¢ao da estratégia.

Para a elaboracao do Plano Estratégico 2021-2025 foi constituido um Grupo
de Trabalho por meio da Portaria Audin-MPU n2 1/2021. Os estudos ainda encontram-se
em andamento. A metodologia proposta para construcdo e execuc¢do do novo Plano
Estratégico tem como referéncia principal o OKR (Objectives and Key Results), uma
ferramenta que auxilia na definicdo de metas e objetivos e torna objetivo o rastreamento

de resultados.

5. ATENDIMENTO AO PAINT DE 2020

A seguir, em conformidade com o disposto no Manual do PAINT e RAINT da
Audin-MPU, observam-se os demonstrativos do quantitativo de trabalhos de auditoria
realizados no exercicio de 2020, conforme o Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna
(PAINT) referente a esse exercicio, além do quantitativo de trabalhos de auditoria interna

realizados sem previsdo no referido Plano.

De inicio, vale esclarecer que, para a elaboracdo do PAINT 2020, foram
realizadas reunifes prévias para se definir os fatores de riscos e os critérios de selecdo
aplicaveis no ambito dos processos de trabalho do MPU. Ao se considerar que as auditorias
programadas em 2020 seriam realizadas nos processos de trabalho, optou-se por ndo fazer
uma selecdo prévia das Unidades e focar apenas na selecdo dos processos de trabalho,

independentemente de qual unidade seja auditada.

Em relacdo ao Macroprocesso Tecnologia da Informacdo e Comunicacado - Tl, a
selecdo seria realizada diretamente nos processos, considerando que sdo 37 processos e que
somente as unidades centrais seriam avaliadas em 2020, totalizando 148 processos auditaveis,
se todos os processos fossem implementados. Para as outras areas, a selecdo seria realizada
por tema auditavel, em que cada tema agruparia uma determinada quantidade de processos.

O agrupamento deve-se a impossibilidade de obtencdo de dados em cada um dos processos,
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considerando que sdao aproximadamente 400 processos geridos por 64 unidades gestoras o
gue daria um total de 25.200 processos auditdveis. Dessa forma, apds a sele¢cdo do tema, a
equipe de auditoria iria escolher o processo de trabalho a ser auditado conforme a

disponibilidade de recursos.

Assim, no PAINT 2020 foram selecionados os seguintes temas/processos a

serem objetos de ac¢des de fiscaliza¢do, por ordem de prioridade:

TEMA/PROCESSO

Gerenciamento da disponibilidade e capacidade (BAI04)
Acompanhamento e avaliagdo da execugdo orgamentdria e financeira
Planejamento das contratagdes
Execucdo de orcamento e finangas
Gestdo de imdveis funcionais
Diretos, vantagens e beneficios
Atendimento ao cidadao
Licitacao
Gestdo do transporte de membros e servidores
Planejamento or¢camentdrio e financeiro
AcOes de seguranca institucional
Gerenciamento da segurancga da informag&o (DSS05)
Gestdo de edificagbes em uso pelo MPF
Gerenciamento de programas e projetos (BAIO1)
Gestdo de eventos
Gestdo de parcerias
Materiais de consumo
Gestdo do transporte de membros e servidores
Design Editorial
Atendimento e planejamento da comunicagdo
Midias Sociais

Capacitagoes
Abaixo encontram-se especificados os processos auditados em 2020 conforme

previsao no PAINT:
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ITEM

10

11

12

13

OBJETOS/PROCESSOS AUDITADOS EM 2020 UG
Planejamento de Contratagées PR/PA
Gestdo Plan-Assiste? MPU
Planejamento de ContratagGes PRGTéS/
Gestdo de Cursos ESMPU
Contratac¢3o Bry Tecnologia® PGR
Gerenciamento de Seguranca da Informagao ESMPU
Materiais de Consumo PR/RO
Planejamento de ContratagGes PGT
Suprimento de impressoras® PGR
Vantagens - Membros MPDFT
Equipamentos de gravacdo?® PR/PR
Gestdo Plan-Assiste? MPU
Auditoria Financeira Integrada com Conformidade MPU

RAINT - 2020

RELATORIO

Ne'
3/2020
4/2020
5/2020
6/2020
7/2020
8/2020
9/2020
10/2020
11/2020
12/2020
13/2020
14/2020

15/2020

PREVISTO
NO

PAINT?

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Quanto as 88 recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio de 2020,

observam-se no grafico demonstrativo

abaixo os

Implementadas Nao
Implementadas
3

.

2

Em atendimento

49

seguintes

resultados:
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5.1. RECOMENDAGOES MAIS RELEVANTES

Quanto as acdes de controle e fiscalizacdo sobre os atos de gestdo

administrativa das unidades auditadas, foi analisada a conformidade na aplicagdo dos recursos

publicos alocados ao MPU, sendo expedidas recomendagdes para melhor aderéncia as

normas legais e melhoria de procedimentos, cujas providéncias foram ou estdo sendo

adotadas pelos gestores, conforme a seguir:

5.1.1. Area de Gestdo Administrativa

Aperfeicoamento do processo de repactuacao, fortalecendo os controles internos.

Avaliacdo dos contratos vigentes em relagdo a eventuais reajustes indevidos nos
Encargos Sociais (reflexos apds exclusdo/reducdo de Aviso Prévio), por majoracdes

indevidas no percentual de Lucro e por majorag¢des indevidas no Adicional Noturno.

Instrugdo de controles internos baseados em normativos internos que determinam

qual o limite discricionario para negocia¢des de precos.

Revisdao do processo de credenciamento e negociacao de valores com prestadores,
instituindo controles que possam servir de parametro de pre¢co de mercado, sempre
gue os servicos prestados forem similares e ndo haja justificativa plausivel ao

pagamento diferenciado.

5.1.2. Area Governanca Institucional

Implementacdo de controles internos, com vistas a mitigar o risco de finalizacdo de
inventario muito tempo apds o final do exercicio correspondente, a exemplo das

guestdes da rotatividade e da necessidade de ajustes do Sistema AsiWeb.

Avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de aprimoramento de controle interno

administrativo em relacdo aos registros realizados no Portal da Transparéncia,
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avaliando adog¢ao de check list, manuais ou o que a Unidade entender como
suficiente para incluir e manter atualizadas informacdes dos processos no referido

Portal.

Fortalecimento/instrugdo controle interno administrativo em relagdo saneamento
de materiais em estoque, avaliando a adog¢ao de manual ou protocolo, estabelecendo
rotinas ou outra forma que entenda pertinente para formalizacdo e sistematizacdo

do controle.

5.1.3. Area de Gestdo de Pessoal

Nos casos de auséncias programadas, aperfeicoar os procedimentos de instrucdo dos
atos de designagdo para o exercicio cumulativo de oficios publicando-os previamente
ao periodo de substituicdo, com o intuito de melhor atender ao principio da

publicidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988;

Abster-se de realizar pagamentos referentes a diferenca de subsidios aos membros
convocados para auxilio a Administragao Superior do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios cumulativamente com a gratificacdo pelo exercicio de cargo em

comissao ou funcdo de confianca.

Avaliar a necessidade de aprimorar os controles internos com vistas a mitigar o risco
de computar indevidamente a Geco nos cdlculos de gratificacdo natalina, bem como
apresentar a Audin-MPU os documentos de comprovagdao da restituicdo do

montante pago indevidamente.

5.1.4. Area de Infraestrutura

Implementar as acdes sugeridas pela prépria unidade em relagdo a inclusdo do
demonstrativo de dimensionamento de quantidades baseado em registros histéricos

e/ou estimativa de uso esperado no modelo de Estudo Técnico Preliminar.
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* Implementar as ag¢Oes sugeridas pela prépria unidade no sentido de promover
revisdes periddicas mais frequentes no documento do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacgao - PDTI e definir marcos temporais para as revisdes do Plano Diretor de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacao.

* Proceder, em momento oportuno, a efetivacdo da gestdao de riscos na Politica de

Seguranca da Informacao.

= Revisar a minuta de Politica de Seguranga da Informacdo, considerando
regulamentar situagdes observadas na Matriz de Achados que possuem como

possiveis causas a inexisténcia da Politica aprovada, e proceder a sua aprovacao.

6. PRINCIPAIS ACOES DE ORIENTAGAO

Respeitados os parametros para consulta estabelecidos no Oficio Circular n2

2/2020/AUDIN-MPU, de 6 de novembro de 2020, disponivel em www.auditoria.mpu.mp.br, a

Audin-MPU respondeu a diversas duvidas das unidades jurisdicionadas, além de fornecer
subsidios, pautados no interesse publico, segundo os atos normativos, a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e dos entendimentos dos Tribunais Superiores
para a tomada de decisao.

Importante destacar que esse carater orientador ndo pode se confundir com a
pratica de atos de cogestdao. Nesse sentido, a Audin-MPU busca emitir opinido sobre casos em
abstrato, apds prévia analise da controvérsia no ambito da unidade gestora consulente. A
fungdo orientadora tem por objetivo auxiliar o gestor do Ministério Publico da Unido no
exercicio de sua atividade administrativa, sendo que as consultas que fujam a esse paradigma
estdo sendo devolvidas ao consulente com as devidas explicacdes sobre a necessidade de
haver segregacao entre os atos de gestdo e os atos de auditoria. Entretanto, ainda é um
trabalho de médio prazo, pelo menos, em que as unidades, cada vez mais estdo se
conscientizando dessa diferenca.

Mostramos a seguir as principais manifestacdes emitidas no exercicio de 2020,
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segregadas por area de atuacao:

6.1.1. Area de Gestdio Administrativa

Para a empresa fazer jus ao beneficio da contribuicdo previdenciaria substitutiva de
gue trata a Lei n? 12.546, de 2011, vinculada a sistemdtica em razao de atividade
econdmica definida no CNAE, ndo é suficiente que o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ aponte a atividade principal com CNAE constante do rol enumerado
nos arts. 72 e 82 da referida Lei. E necessario também a comprovacdo de que a maior
receita auferida no ano-calendario anterior ou a receita esperada de inicio ou reinicio

das atividades da empresa possam comprovar sua atividade principal.

Na subcontratacdo, a execucdo de parte do objeto do contrato pode ser atribuida a
terceiros, sem que isso, entretanto, afaste as responsabilidades contratuais e legais

do contratado em relacdo a parte subcontratada.

No caso de se apresentarem situagdes que exijam a substituicdo de pegas nao
relacionadas no termo contratual, a contratada ficard responsavel pela respectiva
aquisicao, tornando-se proprietaria desse material, que, em seguida serd fornecido a
Administracdao adquirente, juntamente com a emissao de nota fiscal de venda,
discriminados os tributos incidentes, uma vez que esse procedimento, nos termos da
SC Cosit SRFB n2 317/2019, constitui natureza de compra e venda, que enseja

retencdo de tributos.

Possibilidade de concessdao, como regra, do intervalo intrajornada, sendo
excepcionalmente possivel a indenizacdo do periodo do intervalo intrajornada

suprimido, se comprovada efetiva inviabilidade de sua concessao.

A Administracdo poderd utilizar o valor devido a empresa no complemento do
pagamento das verbas trabalhistas de seus empregados em vez do depdsito em
conta corrente de sua titularidade, considerando que esse procedimento foi

autorizado por escrito pela empresa e que os pertinentes registros das fases da
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despesa no SIAFI se manterdo vinculados aos contratos respectivos, de sorte que,
excepcionalmente, os débitos trabalhistas de um contrato serdo liquidados com

recursos financeiros de outro.

A jurisprudéncia do TCU consigna que o direito de pleitear as repactuacdes, havidas
durante uma vigéncia contratual, terd como prazo fatal a data do encerramento do
contrato ou, quando for o caso, a data em que se firmou o termo aditivo de

prorrogacdo contratual.

O percentual de aviso prévio nas planilhas contratuais de prorrogacao devera limitar-
se ao maximo de 10% do indice adotado para o primeiro ano de vigéncia, nos termos

das diretrizes do Acérddo TCU n2 1.186/2017 — Plenario.

A responsabilidade da fiscalizacdo técnica e administrativa quanto a documentacao
a ser exigida, relativamente aos empregados que atuam no contrato de concessao
de uso de espaco destinado a exploracdo de atividade comercial para fornecimento
de refeicBes, limita-se a verificagdo da manutenc¢ao das condi¢des de habilitacado, tais
quais certiddoes negativas de débitos trabalhistas, previdenciarias e tributarias da

empresa, durante a execugdo contratual.

Possibilidade de prosseguimento nas aquisicoes de imdveis para construcdo de sedes
préprias para Procuradorias do Trabalho que possuem altos valores despendidos
com locagdo, uma vez que havendo disponibilidade or¢amentdria, ndao parece haver

Obice ao prosseguimento da execucdo do programa “Locacdo Zero”.

Como regra geral, a apuragao do valor proporcional dos contratos terceirizados
poderd considerar o divisor do més comercial (30 dias), independentemente do
nimero de dias efetivos no més, multiplicado pelo nimero de dias de efetivo servi¢o
prestado pela empresa, a excecdo do pactuado entre as partes de forma diversa,
notadamente quando se tratar do inicio da prestacdo ou extingdo/rescisdo

contratual, que levard em conta o més de referéncia.

Possibilidade de contratacdo de fornecimento, instalacdo, configuracdo e
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implanta¢do do sistema de gravagao por imagem por CFTV (circuito fechado de TV)
com cameras IP, gravador de imagem de cameras IP de rede, software de
gerenciamento, materiais e treinamento/capacitacdio do pessoal do setor
operacional da unidade gestora, uma vez tratar-se de fornecimento de bens e
prestacdo de servigos comuns de engenharia, nos termos das disposi¢des da Lei n?2
10.520/2002, do Decreto n2 10.024/2019 e da Decisdo Plendria CONFEA n@
422/2018.

Possibilidade, ainda no presente exercicio, de empenho para a aquisicao de imdvel,
mesmo que inacabado, por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, X,
da Lei n2 8.666/93, tendo como referéncia o valor de mercado constante do laudo de
avaliacdo que contemple a situacdo momentdnea da edificacdo, com efetivo
pagamento somente apds a entrega do imdvel. Necessidade de se estabelecer, no
contrato, garantias e multas que assegurem o cumprimento das obrigagdes por parte

do vendedor, visando a seguranc¢a do processo de aquisi¢ao.

6.1.2. Area de Gestdo de Pessoal

Possibilidade de desaverbacdo de tempo de servico/contribuicdo quando o periodo
a ser desaverbado ndo trouxer repercussdes na concessao de direitos, beneficios ou
vantagens que reflitam em efeitos financeiros ao servidor.

Necessidade de aplicagdo do § 22 do art. 24 da EC n2 103/2019 (proporcionalizacdo
do segundo beneficio) quando o direito ao recebimento de um dos beneficios tenha
sido adquirido apds a entrada em vigor da citada Emenda Constitucional, ainda que
a proporcionalizacdo recaia em beneficio adquirido anteriormente (quando o
segundo beneficio for o mais vantajoso).

Possibilidade de pagamento do auxilio-natalidade a servidor cedido ao MPU e
ocupante de cargo efetivo regido pela Lei 8112/90 ou com previsdo de pagamento
em seu érgdo de origem.

Direito a indenizacdo de férias e gratificacdo natalina, uma vez encerrado o vinculo
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com a Administragdo Publica, ainda que em razdo de demissao.

Impossibilidade de requisi¢do, prevista na Lei Complementar 75/93, de empregado
de empresa privada.

Revisdo do entendimento restritivo anterior, com vistas a possibilitar a manutencao
do pagamento, em carater excepcional, do adicional de insalubridade aos médicos
em escala presencial, ainda que ausente o requisito da habitualidade da exposicao
no periodo em que perdurar a pandemia decorrente da Covid-19.

O processo de concessdao do auxilio-moradia deve conferir seguranga razodavel de
cumprimento da seguinte condig¢do: o servidor(a) ndo tenha residéncia na cidade do
cargo ao qual foi nomeado(a) nos 12 meses que antecederam a nomeacgao.

O pagamento do adicional de insalubridade poderd ser mantido durante o
afastamento obrigatério da servidora gestante e lactante das atividades
consideradas insalubres e durante o prazo maximo de até seis meses relativo a
licenca a gestante.

Possibilidade de provimento de cargos publicos efetivos por parte do MPDFT,
considerando que este nao atingiu o limite prudencial de despesas de pessoal
previsto na LRF; e inadequacdo do provimento de cargos publicos efetivos nos outros
ramos do MPU, decorrentes da oferta de cargos vagos no MPDFT para remocgao de

servidores originarios desses outros ramos.

6.1.3. Area Contdbil, Orcamentdria, Financeira e Patrimonial

N3o ha possibilidade de pagamento ou complemento de crédito orcamentdrio para
pagamento de despesas de auxilio-moradia com utilizacao de recursos de outra agao
orcamentaria, por falta de amparo legal.

Nos pagamentos de faturas de credenciados do Plan-Assiste, no tocante a execugao
orcamentaria e financeira, para perfeita adequacdo as normas que regem o processo
de liquidacdo de despesas, as notas fiscais de exercicios anteriores pagas por conta

de recursos orcamentarios devem ser emitidas contra o CNPJ do Ministério Publico
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Federal.

Cabe a empresa contratada (contribuinte) atuar perante o fisco para providenciar a
compensac¢ao ou dedugao dos tributos retidos e recolhidos pela unidade gestora,
conforme legislacdo que rege a matéria. Por seu turno, a Administracao deve avaliar
as circunstancias concretas que levaram ao pagamento indevido, adotando-se as
medidas que julgar necessdrias para evitar a sua repeticao.

Ndo ha obrigatoriedade de retengao dos tributos federais nos pagamentos efetuados
a condominio edilicio, a titulo de reembolso de despesas previstas em contrato de
locacdo de imdvel.

Diante da exiguidade do tempo despendido para manifestacdo sobre os aspectos
contdbeis dos documentos apresentados pela licitante vencedora do Pregdo
Eletronico n222/2020, somos de parecer no sentido de que se promovam diligéncias
adicionais com a finalidade de averiguar se ja houve o aporte dos recursos e de que
forma foi efetivamente realizado, bem como leve-se em consideragdo as
ponderacdes trazidas a presente manifestacao.

Nas compras efetivadas por meio de empenho ordinario, a Administracdo deve
proceder a liguidacdo e ao pagamento de uma Unica vez, em observancia aos artigos
62 e 63 da Lei n2 4.320/1964, porém, havendo alguma imposi¢do de circunstancias
supervenientes que impossibilite a entrega de todos os itens por parte do
fornecedor, caberd ao gestor apresentar as justificativas pertinentes que o levaram
a efetuar o recebimento de pagamento parcial dos itens licitados, com a ressalva de
que esse procedimento nao deve configurar-se como regra, muito menos como uma
compra originariamente parcelada;

A destinagao do valor remanescente dos recursos financeiros originados de acordo
judicial, isto é, a sua transferéncia para a Setorial Financeira do MPU ou a sua
permanéncia na unidade gestora, encontra-se no ambito do poder discricionario de
gue o gestor publico é titular e, de posse de informacdes sobre a disponibilizacdo de
crédito orcamentario que possibilite o uso de tais recursos, a ele cabera avaliar o

caso concreto e adotar a solucdo que melhor atenda ao interesse publico.
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A liberagdo a destempo ou tardia dos créditos suplementares, aprovados pela Lei n2
14.050, de 26 de agosto de 2020, dificulta bastante a acdo de planejamento e
aplicagdo desses créditos no exercicio corrente, de forma que Administragdo poderia
consultar o Tribunal de Contas da Unido sobre o cobmputo na apuracdo do limite do
teto de gastos de 2021 do MPU dos eventuais pagamentos realizados apés liquidagao
de despesas custeadas pelos créditos sobreditos e que foram inscritos em restos a
pagar em 2020. Ademais, é oportuno fazer gestdo junto a Secretaria de Orgamento
Federal para verificar a possibilidade desses créditos retornarem para Unido neste
ano e serem liberados em 2021 para utilizacdo pelo Ministério Publico da Unido.
Cumpre a Auditoria Interna recomendar que a Administracdo reavalie a pratica de
qgualquer ato que possa promover impacto negativo no percentual do limite
estabelecido na LRF, visando mitigar os efeitos decorrentes de uma eventual queda,
ainda maior, da RCL no préximo quadrimestre, buscando projetar acbes que
conduzam o Orgdo para aquém do limite prudencial de comprometimento das
despesas de pessoal novamente. Em virtude disso, entende-se pela impossibilidade
tempordria de provimento dos cargos em comissdo em comento, por implicar
expedicdo de atos de provimento inicial, vedado pelos arts. 82, IV, caput, da LCP n?
173/2020 e 22, IV, do paragrafo Unico da LCP n2 101/2000.

O indice a ser aplicado nos passivos relativos a Parcela Autébnoma de Equivaléncia
(PAE), do periodo de julho de 2009 a margo de 2015, é o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), conforme decisdo do STF no julgamento dos
Embargos de Declaragdo no RE n2 870.947, com repercussao geral reconhecida, bem
como no entendimento firmado pelo STJ nos Resp. 1.495.146/MG, 1.495.144/RS e
1.492.221/PR, devendo esse valor ser quitado conforme a existéncia de
disponibilidade orcamentaria. Em relagdo ao reconhecimento do direito de os
membros do MPU perceberem a correcdao monetaria e juros de mora sobre a PAE,
referente ao periodo de janeiro de 1998 a agosto de 1999, decorrente do nao
pagamento em folha na época prépria, tem por ocorrida a prescricdo, na forma

prevista do Decreto 20.910/32.
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7. AGOES REALIZADAS

No exercicio de 2020, a Audin-MPU acompanhou e fiscalizou os recursos
publicos destinados ao MPU. O quadro a seguir expressa, de forma sintética e consolidada,

o resultado da sua atuacdo, cujos numeros traduzem, entre outras informacdes, o

mapeamento dos produtos gerados em fung¢do das atividades desenvolvidas.

PRODUTOS GERADOS QUANTIDADES

Auditorias de Inspeg¢do 8
Auditoria Financeira 1
Auditorias de Conformidade 3
Auditorias Operacionais 8
Relatérios de Auditoria 15
Notas de Auditoria 25
Notas Técnicas 7
Pareceres de consultas emitidos 112
Pareceres de atos de pessoal emitidos 705
Diligéncias contabeis realizadas 94
Diligéncias de pessoal realizadas 92
Orientagdes contabeis 1
Relatdrios de Gestao Fiscal elaborados e publicados 2
Conformidades Contabeis 660
Teleatendimentos realizados 1.057
Documentos contdbeis no SIAFI 321.483

Sobre a afericao dos beneficios gerados pelas acdes de controle realizadas pela
Audin-MPU, pode-se destacar que derivam dos processos de fiscalizagao e orientacao levados
a efeito, com vistas a garantir a conformidade dos procedimentos adotados na gestdo em
relacdo as leis, aos regulamentos, as normas internas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido.
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8. PRESTAGAO DE CONTAS DO MPU

Com relagdo aos processos de contas anuais, nos termos dos artigos 62 e 72 da Lei
ne 8.443, de 16/7/1992, cabe registrar que entrou em vigor, no ano de 2020, uma nova
regulamentacdo — a Instru¢do Normativa TCU n2 84/2020 —, que trouxe uma série de inovacGes
acerca da prestacdo de contas dos o6rgdos da administragdo publica federal, incluindo a
necessidade de realizacdo da auditoria integrada financeira e de conformidade, com vistas a
emissdo do relatério e do certificado das contas anuais. Outra inova¢do foi a exclusdo da
necessidade de elaboracdo do relatdrio de auditoria de gestdo, no qual constava a andlise do
conteldo do relatério de gestdo da unidade prestadora de contas (UPC). O referido documento
foi substituido pelo relatério de auditoria financeira integrada com a conformidade. Além disso,

para o referido exercicio, foram editadas as Decisdes Normativas TCU n2s 187 e 188/2020.

No caso do MPU, de acordo com a Decisdo Normativa n2 187/2020, sua condi¢do
é de UPC, agregando todos os seus quatro ramos (Ministério Publico Federal, Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios), e
ainda, da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, os quais eram denominados de unidade
de contexto. Conforme a citada norma, o Ministério Publico da Unido tem até o dia 30/4/2021
para divulgar em seu portal da transparéncia as demonstracées contdbeis e o relatdrio de gestdo
sobre as contas do MPU referentes ao exercicio de 2020, além do certificado de auditoria das
contas anuais, com o parecer do dirigente do drgdo de controle interno, nos termos do §62 do
art. 13 ¢c/coinciso Il do art. 27 da IN TCU n? 84/2020, assinado pelo Auditor-Chefe do MPU, e o

do rol de responsaveis.

Conforme a Decisdo Normativa TCU n2 188/2020, o TCU selecionou as unidades
prestadoras de contas que terdo seus processos de contas constituidos para julgamento, ndo
estando do Ministério Publico da Unido relacionado entre elas, ndo obstante a necessidade de

publicacdo no portal de transparéncia da documentacdo acima referida.
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9. FATOS RELEVANTES

Em atencgdo as regras contidas no Manual do PAINT e RAINT da Audin-MPU,
disponivel na area do PGMQ da pagina da Audin, cumpre relatar os fatos relevantes que
impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na organizacao da unidade de auditoria

interna e na realizag¢ao das auditorias.

No exercicio de 2020, o Auditor-Chefe reuniu-se formalmente em 88 ocasides,
com gestores e autoridades de diversas unidades gestoras do MPU, de unidades de auditoria
interna de varios 6rgaos da administracao publica federal, além do Tribunal de Contas da
Unido. Assim, foram estreitados os lacos com drgaos de controle interno e externo, trocando
experiéncias e expectativas. Além disso, em relagdo ao MPU, interagiu a respeito de aspectos
relevantes, com vistas a melhoria do desempenho e da otimizacdo dos gastos publicos com as

unidades gestoras do Ministério Publico da Unido.

Em 2020 foram concluidos os estudos para a reestruturacdo da Audin-MPU,
mediante a apresentacdo de relatdrio elaborado pelo grupo de trabalho instituido pela
Portaria Audin-MPU n? 4, de 7 de novembro de 2019, e que embasou a atual estrutura. A
adequacao e o alinhamento de sua estrutura com as diretrizes, normas e procedimentos de
auditoria nacional e internacionalmente aceitos foi o objetivo visado. Ademais, foram
realizadas pesquisas buscando identificar organogramas, areas e atividades desenvolvidas e
consideradas relevantes em outros drgdos, e, ainda, as tendéncias para drea de auditoria

interna.

Nesse sentido, no ambito regulamentar, a Portaria PGR/MPU n2 140, de 9 de
outubro de 2020, aprovou o Regimento Interno da Auditoria Interna do Ministério Publico da
Unido. A Portaria n? 154, de 28 de outubro de 2020, estabeleceu a estrutura organizacional e

a Portaria n2 50, de 23 de outubro de 2020, tratou das alteracdes na situacao funcional na
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estrutura organizacional.

Outro destaque em 2020 foi a conclusdo do processo de unificagdo do cargo de
Analista do MPU/Financas e Controle com o de Analista do MPU/Gestdo Publica, cujo
resultado consumou-se com a publicacdo da Portaria PGR/MPU n? 33, de 7 de fevereiro de
2020, dando a opgdo aos Analistas do MPU/Finangas e Controle pelo enquadramento na
especialidade de Gestdo Publica. A unificagao foi realizada em conformidade com a Portaria

SG/MPF n? 444, assinada em 13 de abril de 2020.

Ainda nessa perspectiva, iniciou-se em 2020 a implementacdao do Modelo IA-
CM na Audin-MPU. Trata-se de um modelo de capacitacdo que identifica os fundamentos
necessarios para uma auditoria interna efetiva, apresentando 5 niveis de capacidade (inicial,
infraestrutura, integrado, gerenciado e otimizado) para a atividade de auditoria interna evoluir
e melhorar os processos e praticas. Assim, no dia 22 de abril de 2020 ocorreu a apresentagao
do Projeto IA-CM, quando foi proposta a direcdo da Audin-MPU a adoc¢ao desse modelo de
capacitagdo. Nesse intento, foram elaborados normativos e manuais como suporte para a
realizacdo das atividades da Audin-MPU, sendo publicados em 2020 os seguintes: Referencial
Técnico; Manual do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade; Manual de Auditoria e o

Manual do PAINT E RAINT.

Em 2020 foi publicada, também, na pagina da Audin-MPU, a 32 edicao do
Referencial Técnico de Custos, que se refere a composicao de custos das planilhas de custos e

formacao de precos de servicos terceirizados.

Além disso, nesse ano continuaram as tratativas para o desenvolvimento do
Projeto Audita, que visa desenvolver um moddulo inicial para atender as demandas por um
sistema informatizado, e gerenciar os processos, possibilitando o aperfeicoamento das
rotinas de trabalho com celeridade e seguranca aos participantes do processo. O Centro de

Exceléncia n2 04 — STIC/MPF estd responsavel por esse projeto.
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Também com o fim de atender as novas demandas, em 2020 foram realizados
estudos e vdrias reunides para a criacdo do novo site para Audin-MPU. Com o apoio da
Secretaria de Comunicac¢do Social - SECOM, que fara o site na plataforma de gerenciamento
Plone, a partir do leiaute aprovado pela Audin-MPU, e a integracdo do Sistema Aptus, que
possibilitara a realizagdo de consulta de forma rapida, buscando com isso uma melhor solugao

de integracdo dos conteldos estatico e dindmico.

Ainda, com o fim de proporcionar maior aproximacao e interacdao da Audin-
MPU com os demais colaboradores e gestores das unidades auditadas, foi dado continuidade
a elaboracgdo da Cartilha “Conhecendo a Audin-MPU”, que pretende explicar ao colaborador e
gestor do MPU que a auditoria interna é uma ferramenta essencial de gestdo ao agregar valor

e melhorar as operagées do Ministério Publico da Unido.

No que se refere aos atos relevantes que impactaram negativamente nos
recursos e na organizacdo da unidade de auditoria interna e na realizacdo das auditorias,
podemos citar a repercurssao da pandemia causada pela Covid-19, que afeta diretamente
todas as esferas das organizacGes publicas e privadas e que trouxe mudanca abrupta das

rotinas de trabalho.

A publicagdo de normativos no ambito do Ministério Publico da Unidao como
medida para garantir seguranca aos seus colaboradores contra a contaminacgao do virus SARS-
CoV possibilitou a realizacdo das atividades dos servidores da Audin-MPU sob o regime de
teletrabalho em grande parte do ano de 2020. Contudo, podemos inferir que a maioria dos
projetos realizados nesse periodo tiveram andamento satisfatério, apds rapida adequacgdo ao
novo regime de trabalho, que exigiram solugdes a distancia em face do isolamento imposto a

todos.

Por outro lado, algumas auditorias sofreram interrupcées em decorréncia da
pandemia, encontrando-se ainda em execucdo. Isso se deve ao fato da necessidade de

realizacdo de um novo cronograma para adequar a realizacdo das auditorias a distancia. Para
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RAINT - 2020

avaliar a qualidade dos servigos realizados pela Audin-MPU e, considerando as diretrizes do
Programa de Avaliacdo e Melhoria da Qualidade, ao final dos trabalhos de auditoria esta sendo

realizada a pesquisa de avaliacdo da agao de controle pela unidade auditada.

Além disso, cabe registrar as novas adaptacg0es de rotina e/ou atribuicdes a que
se submeteram os servidores da Audin-MPU com a entrada em vigor da sua nova estrutura
regimental somada as adequagdes as novas instalagdes fisicas destinadas a Unidade, que, a
partir de 2020, passou a compartilhar o prédio da Procuradoria da Republica no Distrito

Federal.

Pelo exposto pode-se afirmar que as dificuldades mencionadas tiveram um
maior impacto no inicio das mudancas, uma vez que as atividades tém sido desempenhadas
atualmente de forma satisfatdria, atendendo as demandas adequadamente. Embora a partir
do segundo semestre do ano de 2020 tenha ocorrido o retorno parcial as atividades
presenciais, o desempenho permanece regular e adaptado ao modelo telepresencial, fato
positivo considerando que mais medidas deverdo ser adotadas pela dire¢ao do MPU como
forma de promover a seguranca devida diante da disseminacdo de nova variante do

Coronavirus.

10. ACOES DE CAPACITAGAO REALIZADAS

No exercicio de 2020, os servidores da Auditoria Interna participaram das

atividades de capacitacdo conforme especificado no quadro abaixo:

QUANJIZDADE CAR,GA HORAS

AUDITORES HORARIA TOTAIS
Administrag¢do Publica 1 88 88
Adocdo de desingthinking em auditorias 1 1 1
Atualizagdo Gramatical 1 27 27
Audil-EOP - IIA 1 24 24
Audi2-EOP - IIA 1 24 24
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Auditoria Baseada em Risco - Etapa |: Seguranga em
Auditoria

Auditoria Baseada em Risco - Etapa II: Risco em Auditoria
Auditoria de Tl

Auditoria e Controle para Estatais

Auditoria e Controle: Cidadania Fiscal

Auditoria e Controle: Contabilizagcdo de Beneficios
Auditoria nas Contas Anuais

Avaliacdo de Processos Baseado em Riscos

Célculo Trabalhista e o SEFIP/ e Social Aplicados a
Fiscalizagao de Contratos

Calculos Trabalhistas

Como Elaborar e Analisar Planilha de Custos
Comunicagao nao violenta

Contabilizagao de beneficios

Controles na administracdo publica

Crimes contra a Administracdo Publica

Curso de Auditoria de Contas Anuais Financeira
Integrada com Conformidade

DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Direito Administrativo: Processo Administrativo
Elaboracdo de pareceres e relatérios - EAD/MPF
Elaboracdo de Relatdrios de Auditoria

Encontro Anual com a Consultoria Zénite

Extratus - EAD/MPF

Facilitadores de Aprendizagem

Formacdo em Assistente Técnico Judicial

Fraudes em Contratagdes

Gestdo da estratégia com BSC — fundamentos

Gestdo de Equipes em Trabalho Remoto

Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas: Liderando a reconstrucdo da vida e
do trabalho no novo normal

Gestdo de Pessoas: O autoconhecimento e sua
importancia nas relagdes humanas

Gestdo de Pessoas: O lider da era online

QUANTIDADE

DE

AUDITORES

[ N = SR )

R R R R R R R R R R RN

=

RAINT - 2020

CARGA HORAS
HORARIA TOTAIS

25

25
32
20
20
10
70
12

24

30
35
20
10
30
84

63

40
40
30

12
40
10
12
20
20
40

350

325
128
40
20
20
140
12

264

60
70
20
40
30
84

126

40
40
150

12
40
10
12
20
20
40
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RAINT - 2020

QUANTIDADE

CARGA HORAS

DE HORARIA TOTAIS

AUDITORES

Gestdo de Pessoas: O que aprendemos com o

teletrabalho ! ! !
Gestdo de Pessoas: Qualidade de vida e alta 1 1 1
performance
Gestdo de Processos, Riscos, Controle e Indicadores de

1 40 40
Desempenho
Gestdo de Projetos 1 10 10
Gestdo de Riscos nas Contratagées 2 40 80
Gestdo Estratégica: Desafios da Gestdo Estratégica do

1 1 1
MPF
Gestdao Orgamentdria e Financeira 1 20 20
Gestdo Publica 1 40 40
Gestdo Publica: A importancia de ferramentas de gestao 1 1 1

e da estratégia na atuacdo finalistica do MPF
Gestdo Publica: Desafios da Gestdo Estratégica do MPF 1 1 1

Gestdo Pdublica: Ferramentas para otimizar a

produtividade no trabalho ! ! !
Gestdo Publica: Gestdao de projetos e inovagdo em um 1 1 1
cenario de restricdo orcamentdria

Gestdo Publica: Planejamento e transformacdo 1 1 1
Illustrator CC 1 60 60
Inovacdo em Gestdo de Processos - EAD/MPF 4 40 160
Introducdo ao Controle Interno 1 40 40
Lancamento do Novo Manual de Auditoria Operacional

do TCU ! 15 15
Lei 9.784/1999 - Processo Administrativo 2 40 80
Lei de Responsabilidade Fiscal e o Novo Regime Fiscal 1 30 30
Letras/Lingua Portuguesa: Regéncia Verbal 1 20 20
Lideranga: um novo olhar 1 40 40

Mesa Redonda: "O futuro ndo é mais como era
antigamente: possiveis impactos da pandemia no futuro 1 1,5 1,5
do trabalho no servigo publico"

Nog¢des Basicas de Trabalho Remoto 1 10 10
No¢des de Orcamento e Despesa Publica Aplicada ao 1 40 40
MPF

Normas Internacionais de Auditoria Financeira 3 40 120

Palestra - Presta¢do de Contas Nova regulamentacao IN-
TCU 84/2020
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RAINT - 2020

QUANJI;DADE CAR’GA HORAS
AUDITORES HORARIA TOTAIS
Palestra CONACI - atualizagdo do modelo de 3 linhas 1 2 2
Palestra Telepresencial: Gestdao do tempo em tempo de 1 1 1
guarentena
Palestra Telepresencial: Teletrabalho Mitos e Desafios 1 1 1
Pericia Contabil 1 240 240
Pericia Contabil Tributdria - Aspectos Gerais e 1 4 4
Procedimentos de Trabalho
Pericia Judicial em Calculos Contabil e Financeiros 1 30 30
Processo Judicial Eletronico e Cadastros 1 4 4
Producdo de conteudo para EAD 1 40 40
Reforma da Previdéncia: Previdéncia, Calculo de
Aposentadorias e Pensbes dos Servidores Publicos - EC 3 15 45
103/2019 — MPF
Regéncia Verbal - EAD/MPF 1 20 20
Sistema AUDITAR — CNJ 1 20 20
Sustentabilidade na Administracdo Publica 1 30 30
Técnica de Auditoria Interna Governamental 4 40 160
Teletrabalho no MPF - EAD/MPF 1 20 20
WEBINAR - Nova Lei de LicitagGes 2 2 4

TOTAL DE CARGA HORARIA DESPENDIDA EM AGOES DE CAPACITAGAO EM

2020 S

Dessa forma, considerando que a Auditoria Interna do MPU é composta por 54
servidores, constata-se que a média de horas de treinamento despendidas por servidor no exercicio
de 2020 foi de 69 horas de treinamento. Conclui-se, dessa forma, que foi atingido o objetivo de

previsdo de 40 horas de treinamento para 2020, conforme consta do PAINT 2020.

11. NiVEL DE MATURAGAO DOS PROCESSOS

Com base nos relatérios de auditoria e de inspecdo elaborados por esta
unidade de Auditoria Interna ao longo do exercicio de 2020, analisou-se o nivel de maturidade

dos processos de governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos.
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RAINT - 2020

Inicialmente, cabe esclarecer que, em conformidade com o PAINT 2020, no que
se refere a avaliacdo dos controles internos administrativos como area prioritaria nas acoes
de fiscalizagao, foram realizadas auditorias nos processos de trabalho, fundamentados na

aplicacdo da metodologia de Auditoria Baseada em Riscos.

Tais processos foram selecionados a partir das respostas a questiondrios
enviados a todas as unidades componentes do MPU no final do exercicio de 2019, abrangendo
critérios de riscos previamente estabelecidos, dentre eles o impacto de cada processo

percebido pelos respondentes nas atividades do drgao.

Dessa forma, em relagdo a avaliacdo efetuada pela Audin-MPU no processo de
Planejamento das Contratacdes, foram observadas algumas fragilidades nos controles
internos a partir das constata¢Ges apontadas nos relatérios pertinentes. Pode-se verificar essa
condi¢do no Relatério de Auditoria n? 3/2020 onde, em relagdo ao contrato de terceirizacdo
de mao de obra analisado, observou-se a necessidade de se aprimorar os controles internos
relacionados. Também no Relatdrio de Auditoria n2 5/2020, em que se verificou a auséncia do
Mapa de Riscos (documento de materializagdo do Gerenciamento de Riscos da Contratacgao)
no contrato. No Relatdrio de Auditoria n? 10/2020, igualmente, observou-se a recomendacgédo
em grande parte no sentido de se avaliar a necessidade de aprimoramento dos controles
internos, como os relacionados a elaboracdao do Termo de Referéncia, em especial a fase de
revisdo, para evitar a falta de informacgdes primordiais (localidades da prestacdo de servico,

materiais e quantitativos) na etapa de cotacdo de precos.

Para analise do processo de Gestdo de Materiais de Consumo, foi elaborado o
Relatdério de Auditoria n? 9/2020, cujo universo auditdvel compreendeu as aquisicoes
realizadas pela unidade desde 2015 (periodo da ultima auditoria), de forma a possibilitar a
aplicacdo de todos os testes de auditoria passiveis de aplicagdo. Constatou-se a necessidade
de serem implementados, de maneira efetiva, os controles internos administrativos sugeridos
pela Unidade, com vistas a mitigar o risco de ndo finalizacdo do inventario muito tempo apds
o final do exercicio correspondente, a exemplo das questbes da rotatividade e das

necessidades de ajustes do Sistema AsiWeb. Também foi recomendado, entre outros, avaliar
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RAINT - 2020

a conveniéncia e oportunidade de aprimoramento do controle interno administrativo em
relacao aos registros realizados no Portal da Transparéncia, avaliando a adogao de checklist,
manuais ou o que a Unidade entender como suficiente para incluir e manter atualizadas

informacgdes dos processos no referido Portal.

No exercicio de 2020, foram emitidos, ainda, os Relatdrios de Inspecdo n% 6 e
7/2020. No primeiro examinaram-se os aspectos pontuais correlacionados ao processo de
gestdo de cursos da Escola Superior do MPU - ESMPU, buscando avaliar parte dos seus fluxos
de trabalho, com enfoque principal nas ocorréncias relacionadas aos exercicios de 2019 e ao
inicio de 2020. A andlise buscou identificar possiveis fragilidades em determinados
subprocessos, por meio do levantamento de dados associados aos cursos realizados e seus
respectivos pagamentos. Observou-se inicialmente que sua atuacdo no processo de
planejamento dos cursos tem se pautado pelos principios de gestao, de forma transparente,
buscando a participagdo dos atores e stakeholders envolvidos. Solicitou-se, entretanto, que a
ESMPU informasse sobre a existéncia de controles que mitiguem o risco de possivel
favorecimento de membros da gestdo no processo de escolha de docentes, bem como os
processos e normativos — caso existam — que tratem especificamente sobre essa matéria. Nos
trés subprocessos analisados nao foram observados fatores criticos ou irregularidades que

merecam uma atencdo mais especifica.

No que tange ao segundo documento — Relatdrio Preliminar de Inspec¢do n?
7/2020 —, foi realizado inspecdo de conformidade, com o objetivo de avaliar a fase de
planejamento das aquisicdes de Tecnologia da Informacdo. Apds os exames preliminares
realizados, o citado relatdrio foi submetido a Unidade Gestora para que se manifestasse sobre
as possiveis impropriedades, a saber: fragilidade na descricdo do impacto/danos potenciais;
auséncia da manifestacdo do Gestor/Fiscal do Contrato; fragilidade de informacédo relevante
na elaboracdo do Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD; auséncia de definicdo e

especificacdo das necessidades de negdcio consistentes e objetivas, entre outros.

Ainda, no desempenho da acdo de fiscalizagdo por meio de inspecdo, foi o

elaborado o Relatdrio n? 11/2020, em que se observou a recomendac¢do no sentido de se
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implementar as agbes sugeridas pela prépria unidade, a exemplo de se inserir demonstrativo
dos critérios objetivos estabelecidos para dimensionar as quantidades de bens e servicos a

serem adquiridos/contratados no modelo de Estudo Técnico Preliminar.

Também por meio de inspecdo, foi elaborado o Relatério n2 13/2020, em que
se observa a recomendacao para se implementar controle para eliminar risco de sobreposicao
na contratacdo dos servicos de suporte técnico, fazendo constar nas especificagbes dos
requisitos dos servicos e nas obrigacdes da contratada a descri¢cdo suficiente e precisa do
escopo e limites de responsabilidade, de forma que o teor das clausulas contratuais esclareca

gue os servicos a serem prestados sdo, de fato, distintos.

No que se refere aos trabalhos de auditoria realizados que ndo constavam no
PAINT 2020, cumpre observar também nos relatérios seguintes algumas recomendacdes
exaradas para andlise quanto ao nivel de maturacdo dos processos de governanca, de

gerenciamento de risco e de controles internos.

Destaca-se, desse modo, a auditoria no processo de Gerenciamento de
Seguranca da Informacdo, onde o mapeamento do processo fornecido pela Secretaria de
Tecnologia da Informacao foi utilizado para avaliar a real execugdo das atividades, com base
em entrevistas com os servidores da area operacional. Na realizacdo desse trabalho elaborou-
se o Relatério de Auditoria n2 8/2020 em que se observou, em sua maioria, achados
relacionados a inobservancia de normativos e boas praticas internacionais referentes a
seguranca da informacdo, gerando riscos relativos a acessos indevidos ao sistema. Entre
outras, verificou-se no mencionado relatério a recomendacgdo para se proceder, em momento
oportuno, a efetivacdo da gestao de riscos na Politica de Seguranca da Informacao, visto que
se avaliou, em principio, que atualmente a gestado de riscos no ambito daquela unidade carece

de previsdo normativa, ndo sendo, ainda, uma solucdo concreta para o achado encontrado.

O Relatério Preliminar de Auditoria n2 4/2020 e o Relatdrio de Auditoria n2
14/2020, por sua vez, trataram de auditoria no processo de trabalho do Programa de Saude e

Assisténcia Social — Plan-Assiste/MPF com énfase nos atos de gestdo durante os exercicios de
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2016 a 2019. Para a realizagdao desse trabalho de auditoria, foram analisadas Notas Técnicas
da Assessoria Atuarial, Atas de Reunido do Conselho Gestor e Demonstra¢des Financeiras,
bem como realizadas entrevistas com integrantes da Administra¢dao do Plano, de modo a se

buscar o entendimento sobre a atuagdo administrativa no periodo analisado.

Também, para se compreender a realidade do referido Programa de Saude,
foram analisadas informagdes de outros planos de salude que se assemelham ao plano do
MPF, sendo realizadas reunides de benchmarking, solicitando e buscando informacdes oficiais
que pudessem ser comparadas a realidade analisada de plano de autogestao para servidores

publicos, com participacdo orcamentaria.

Em face dos exames realizados com os dados coletados, constatou-se, na
gestdo do Plan-Assiste/MPF, a aderéncia aos principios da Administracdo Publica e para os
achados relatados, que trataram, em sintese, sobre a gestdo e controle interno, foi solicitado
aos administradores esclarecimentos, informacgGes, justificativas e/ou providéncias
eventualmente adotadas. A resposta a essa solicitacdo foi detalhada posteriormente no
Relatdrio de Auditoria n2 14/2020, que fez referéncia também a apresenta¢do das minutas do
Plano de Gerenciamento de Riscos, do Cédigo de Conduta, Integridade e Compliance, bem

como proposta de sua Reestruturagao.

O Relatério de Auditoria n? 12/2020 tratou dos exames dos atos de gestdo
relacionados ao Processo Direitos, Vantagens e Garantias de membros do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios. Buscou-se examinar e avaliar os controles administrativos, a
execucdo orgcamentaria e financeira dos valores envolvidos e a conformidade dos atos
administrativos que englobassem o objeto do trabalho. Destaca-se a recomendacao referente
a necessidade de aprimorar os controles internos com vistas mitigar o risco de computar
indevidamente a Geco nos calculos de gratificacdo natalina, bem como a solicitacdo dos

documentos de comprovacdo da restituicdo do montante pago indevidamente.

O Relatério de Auditoria n? 15/2020 - que tratou da Auditoria Financeira

integrada com Conformidade na situacdo patrimonial, financeira e orcamentdria da entidade,
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refletidas nas demonstragdes contdbeis de 31/12/2020 e transagdes subjacentes -, refere-se
a fase preliminar da auditoria, realizada entre os meses de setembro a novembro, antes do
encerramento do exercicio, e o seu objetivo foi comunicar tempestivamente ao nivel
apropriado da administracdao todas as distorcdes relevantes detectadas durante a auditoria,
de forma que fosse possivel efetuar os ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes
contdbeis, financeiras e orcamentdrias fossem encerradas com distorcdes relevantes e a

equipe de auditoria fosse levada a emitir uma opinido modificada.

Pelo exposto, a partir dos apontamentos do ano anterior, é possivel afirmar que
se verificou um avanco gradativo em relacdo a efetividade da acdo do controle interno da
gestdo, com o cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis sendo buscado, embora em
alguns momentos tenha se verificado a necessidade de adocdo de politicas, procedimentos e

controles internos de prevencgao.

No que se refere a maturacao dos processos de governanca e de gestdo de
riscos, a partir das acdes observadas verifica-se uma oportunidade de aprimoramento nas
atividades desenvolvidas pelas unidades do MPU, com vistas ao fortalecimento desses
processos, visto que se mostraram incipientes, ndo alcangando ainda sua finalidade precipua
de enfrentar riscos e fornecer seguranca razodvel no alcance dos objetivos. Isso porque o
trabalho identificou, dentre outras, fragilidades na instituicdo de mecanismos que visem
mitigar riscos, e a auséncia de fatores relevantes quanto a governanca que compreendessem

essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica.

12. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE - PGMQ

Sob a responsabilidade da ASGEQ, e visando fortalecer a auditoria interna, foi
instituido o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ, mediante a publicacdo da

Portaria Audin-MPU n2 8, de 16 de outubro de 2020, que regulamentou sua execucao.

Vale registrar que, no inicio de 2020 n3o havia estrutura consolidada, nem

diretrizes, normas e manuais orientadores para a efetivacdo do programa. Assim, para que
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se construisse um programa eficaz, foi necessaria concentragado de esforgos para atualizagdo
da base normativa, adequando-se as normas internacionais. Como suporte foram criados

os seguintes normativos e manuais, publicados na pagina da Audin-MPU:

DOCUMENTO SITUAGAO AO FINAL DE 2020

Referencial Técnico Publicado
Manual do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade Publicado
Manual de Auditoria Publicado
Manual do PAINT E RAINT Publicado
Manual de Inspegdo Revis3o final'
Manual de Avaliagdao da Qualidades dos Servigos Revis3o final'
Manual de Redagdo Revis3o final'

Manual de Padronizagdo de Nomenclaturas, Pastas e
Movimentagdes
' Previsdo de publicagdo no primeiro trimestre de 2021

Revis3o final'

Além disso, a Audin-MPU realizou em 2020 a autoavaliacdo seguindo o modelo
IA-CM, com a finalidade de identificar os pontos de melhoria e apresentar um plano de a¢des.
O resultado dessa avaliagdo é exposto no Relatdrio de Diagndstico, descrito mais adiante. A
partir das andlises realizadas, foram elaboradas recomendacdes que serviram como base para
a elaboragcdo de um Plano de Ag¢des, que visa incorporar aos processos internos as atividades
essenciais ndo existentes e/ou promover sua institucionalizacdo na cultura da organizacio,
ou, ainda, aperfeicoar processos internos ja institucionalizados. Este Plano devera ser avaliado
e priorizado em conjunto com a Alta Gestdo da Audin-MPU, levando em consideracdo a
capacidade atual de atendimento e as decisOes relativas ao seu novo Planejamento

Estratégico.

Diante dessa conjuntura, foi fundamental também a criacdao e efetivacao do
instrumento de trabalho por meio das planilhas com Dashboard e marcadores que
fornecessem informacdes para subsidiar os resultados propostos pelas diretorias, como
também observar cumprimento das metas estabelecidas pela Audin-MPU. Além disso, em um
momento posterior, servirdo como ferramentas na producdo de documentos, tais como o

Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT e o Relatoério Anual de Auditoria Interna - RAINT.

A otimizacao das planilhas requereu tempo, pois foi necessario que sua

estrutura estivesse ajustada com a necessidade usual da Audin-MPU. Na fase de testes, houve
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a apresentacao aos diretores para as devidas contribui¢cdes. Quando ocorreu a efetivacao
desse instrumento, foi realizada uma nova apresentacdo, com as devidas melhorias, e,
posteriormente, implementado um suporte para a supressao de dudvidas no manuseio das

planilhas.

Dessa forma, o ano de 2020 foi o comeco da implantacdao da modernizacao das
atividades de auditoria interna na Audin-MPU e teve como principal foco estruturar a base
que servira de avaliacdo para os trabalhos dos anos seguintes. A pratica e operacionalizacdo
das acgbes previstas no PGMQ demandaram grandes esforcos e foram concluidas apds

extensas discussoes internas.

Acerca do nivel de maturidade para a atividade de auditoria interna, informado
no Relatério de Diagndstico, a ASGEQ, responsavel pela coordenacgao das agdes de avaliagdes
internas previstas no PGMQ, comecou, em julho de 2020, uma campanha interna de
disseminacdo de informacdes relativas ao Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o

Setor Publico (IA-CM).

A acdo buscou difundir conceitos relacionados ao PGMQ, Modelo IA-CM e,
ainda, incentivar o envolvimento dos colaboradores da Audin-MPU. Apds sete semanas de
divulgacdes de informativos e, com o propdsito de agregar ao relatdrio final a percepg¢ao dos
servidores sobre o posicionamento atual da Audin-MPU conforme o modelo IA-CM, foram
convidados todos os servidores da Auditoria Interna para avaliar as atividades existentes com

o preenchimento da planilha de autoavaliacao.

Ressalta-se que, em fungdo da pandemia causada pela Covid-19, o
engajamento necessario dos servidores foi prejudicado. A adoc¢do de medidas temporarias de
prevencdao ao contagio pelo Novo Coronavirus, entre elas a instituicdo do regime de
teletrabalho para os servidores e distanciamento social, impediu a realizacdo de reunides e
capacitacdes no formato presencial, inibindo a adequada sensibilizacdo quanto ao

envolvimento de todos os servidores da Audin-MPU na autoavaliacdo. Apesar da circunstancia
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descrita acima, houve a participagao das servidoras da ASGEQ e de mais sete servidores
lotados em setores diversos da Audin-MPU, os quais apresentaram seus pontos de vista a
respeito das atividades de Auditoria Interna presentes na Audin-MPU em relagao ao nivel

referente a infraestrutura.

Apds a consolidacdo das opinides e sugestdes obtidas, foi fornecido um
diagnodstico quanto ao desempenho, apontando em qual nivel de capacidade a Audin-MPU
estaria posicionada e quais as acdes deveriam ser tomadas buscando a melhoria dos seus
processos de trabalho. O resultado foi apresentado no Relatdrio de Diagndstico do IA-CM e

considerou o status, produtos desenvolvidos e a¢Ges realizadas até novembro de 2020.

Restou demonstrado que a Audin-MPU nao possui nenhuma area de processos
chave (key process areas — KPAs) inteiramente desenvolvidos e, por isso, encontra-se no Nivel
1 —Inicial. No que se refere ao Nivel 2, todos os dez KPAs do Nivel 2 - Infraestrutura possuem
algum tipo de desenvolvimento, entre atividades existentes e institucionalizadas. Porém,
observa-se que é necessario que diversas agdes estruturantes de aperfeicoamento das
atividades de auditoria interna sejam tomadas para que o Nivel 2 — Infraestrutura seja

alcancado.

Os calculos desses percentuais foram obtidos com base nas quantidades de
atividades existentes e institucionalizadas na Audin-MPU sobre o total de atividades do
modelo. Essa metodologia permitiu posicionar os KPAs em niveis de desenvolvimento
distintos, de forma a orientar as melhores estratégias e a¢des para se atingir a plena execugao

de cada um dos KPAs do Nivel 3.

Dessa forma, observa-se um cenario em que ha varias atividades que
necessitam intensificar esfor¢cos e priorizar acdes de melhoria buscando, dessa forma, o
atendimento as atividades essenciais. Essas acfes ndo dizem respeito somente a
modernizacdo de ferramentas ou novas regulamenta¢des, mas, sobretudo, a mudanca da

cultura organizacional, de forma a estabelecer a Audin-MPU como unidade que, de fato,
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consiga agregar valor a instituicdo. Importante destacar, ainda, que nem todas as agdes
requeridas estdo sob plena governabilidade da Audin-MPU, uma vez que muitas delas
envolvem tomada de decisdao ou mesmo implementagao por parte da Alta Administragao do

Ministério Publico da Unido.

Todavia, mesmo nessas situacdes, cabe a Audin-MPU incentivar e fomentar
iniciativas que visem a formacao das capacidades organizacionais necessarias. Contudo, ao
longo do periodo de avaliacdo de diagndstico, diversas acdes foram concomitantemente
realizadas pelas equipes, permitindo avangos na implementacdao do modelo nesta Unidade de
Auditoria Interna. Entre os produtos destas iniciativas, pode-se destacar as seguintes:

e Novo Regimento Interno (Portaria PGR/MPU n2 140/2020), cuja nova
estrutura se assemelha a unidades de auditoria interna governamental de referéncia no
Brasil;

e Elaboracdo e aprovacdo do Referencial Técnico (Portaria Audin/MPU n®
05/2020), que representa o novo estatuto da Audin-MPU, aderente as Normas
Internacionais de Auditoria Interna;

e Instituicdo do Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade - PGMQ
(Portaria Audin/MPU n2 08/2020);

e Aperfeicoamento da comunica¢dao interna, ressaltando a criacdo do
“Auditoria em Foco”, destinado a divulgar semanalmente informacdes relevantes aos
servidores da Audin; e

e Elaboragdo de manuais que orientam as atividades da Audin, como o
Manual de Auditoria, Manual de Inspe¢dao, Manual PGMQ, Manual de Elaboragao do Paint
e Raint, Manual de Redacdo, Manual de Avaliacdo da Qualidade de Servicos e Manual de

Padronizacao de Arquivos e Pastas na Rede.

Também, a partir das analises realizadas, foram elaboradas recomendacdes
gue serviram como base para a elaboracdo de um Plano de Ac¢Ges, que visa incorporar aos

processos internos as atividades essenciais ndo existentes e/ou promover sua
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institucionalizagdo na cultura da organizagao, ou, ainda, aperfeicoar processos internos ja

institucionalizados.

O citado Plano de Acdo contém as referidas recomendacdes, os produtos a
serem elaborados ou atualizados e as agdes propostas, bem como a capacidade atual de
atendimento dessas acdes. Este Plano deverd ser avaliado e priorizado em conjunto com a
Alta Gestdao da Audin-MPU, em que se atribuird prazos, insumos e responsabilidades para as

atividades do projeto de implantacao do Modelo IA-CM na Audin-MPU.

Tais acOes deverdo ser monitoradas por meio da realizacdo de autoavaliacdes
periddicas do IA-CM, que, conforme previsto no PGMQ da Audin-MPU, ocorrera a cada dois
anos. Assim, a Audin-MPU planeja atingir o nivel 2, em sua totalidade, até o final de 2023.
Seguir os passos sugeridos pelo modelo IA-CM possibilita que uma funcdo de auditoria interna
possa progredir de um estdgio inicial para um estdgio mais forte e efetivo contribuindo, assim,
com o aumento da eficiéncia e efetividade de forma ordenada, tendo como objetivo principal

aumentar o valor agregado ao MPU pelos servigos prestados pela Audin-MPU.
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