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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SGAS 604, Lote 23 - Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 2° pavimento
Avenida L2 Sul, Brasilia/DF CEP: 70.200-640

Misséio

Adicionar valor e melhorar as operacdes do Ministério Publico da
Unido para o alcance de seus objetivos em prol da sociedade, por
meio de orientacdo e avaliacdo sistemdtica e disciplinada de seus
processos de governanca, de gestdo de riscos e de controle.

Viséio
Ser orgdo de exceléncia nas atividades de auditoria interna e
parceiro no controle da gestdo do Ministério Publico da Unido.

Valores
Transparéncia, ética, imparcialidade, exceléncia, independéncia e
/novacgdo.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SGAS 604, Lote 23 - Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 2° pavimento
Avenida L2 Sul, Brasilia/DF CEP: 70.200-640

MENSAGEM DO AUDITOR-CHEFE

Prezados e Prezadas,

Com grande satisfacdo que apresentamos mais uma vez o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna.

Foi mais um ano de muitos desafios, muito aprendizado, muito trabalho e, gragas a
Deus, muita realizacdo e a sensac¢do e comprovacao do dever cumprido.

Destaques temos muitos, mas quero enfatizar a auditoria realizada pelo TCU nos
nossos processos, especialmente, na aderéncia do nosso trabalho as praticas internacionais
de auditoria. Em que pese haja recomendag¢des — oportunidades de melhoria e isto sempre
havera —, recebemos com muita satisfacdo, pois o relatério acaba bem mais ratificando nosso
trabalho do que “puxando a orelha”. O préprio Tribunal de Contas da Unido reconhece nosso
esforgco, nossas mudangas, N0ssos avangos e nossos projetos que desencadearam uma
aderéncia muito positiva ao que os 6rgaos mais avancados em auditoria tém buscado —
evolucdo, inovacdo, auditoria sempre mais cientifica, inclusive com a utilizacdo de
ferramentas de TI.

Gostaria de pedir que todos venham a ler este Relatdrio e saibam que sdo participes
disso, os autores sdo vocés e ndo conseguiriamos avancgar tanto, muito menos realizar cada
trabalho sem a dedicacdo de cada integrante desta Audin-MPU. Cada um de vocés é
fundamental para nosso sucesso e todos juntos estamos aperfeicoando a Audin-MPU, fazendo
cada vez mais e melhor.

Todos nds — apds deixar a Audin-MPU e isso um dia acontecerd com todos— vai
conseguir olhar para tras e dizer que deixou um legado, fez diferenca na atuacao da auditoria
interna.

Por fim, sé posso dizer a cada um dos integrantes desta Audin-MPU, meu muito
obrigado, sem vocés, ninguém aqui faz nada.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
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RAINT - 2021

1. APRESENTAGAO

A Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido — Audin-MPU exerce uma
atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as opera¢des do MPU. Busca, desse modo, auxiliar as unidades gestoras do
Ministério Publico da Unido a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de

governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

A elaboracdo do presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT) de 2021 se propds a adequar-se as regras do Manual do Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) e do Relatério Anual de Atividades (RAINT) elaborado pela Audin-MPU, que

trouxe diretrizes em conformidade a um novo modelo de auditoria.

De acordo com o citado manual, o RAINT conterd, no minimo, em conformidade
com o PAINT do ano anterior ao da sua elaboracdo, as informag¢des que demonstram o
guantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados, as acBes de capacitacao
implementadas, os fatos que impactaram positiva e negativamente na organizacao, na
execucdo das auditorias e nos recursos, além da analise consolidada acerca da maturacdo dos

processos e do Programa de Gestdo da Melhoria e Qualidade (PGMQ).

2. AGOES REALIZADAS

As acOes realizadas na Auditoria Interna abrangem trabalhos de asseguracao
nas areas de gestao administrativa, governanca institucional, pessoal e infraestrutura e se

classificam basicamente em ac¢des de fiscalizacdo e a¢cbes de orientacdo.

2.1. Agoes de Fiscalizacdo

As aclOes de fiscalizacdo da Audin-MPU, por meio das recomendagdes
constantes dos relatérios de auditoria emitidos em 2021, trataram de avaliar aimplementacao
de melhores praticas de controle interno administrativo, de forma a sanar as fragilidades

apontadas, avaliando a possibilidade de instituicdo de manuais, fluxo das atividades, lista de
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RAINT - 2021

verificagdao ou checklist dos procedimentos realizados no processamento das repactuagdes.
Também avaliaram os aprimoramentos da governanca de aquisicbes e a questdo da
celeridade nas contratagbes, seja com a implementagao da sistematica do Plano de Gestao,
com a instituicdlo de Comité de Governanca e Gestdo de Contratacbes (conforme

recomendacdo do TCU para avaliagao pelos érgdos) ou outra que se considere aplicavel.

Ademais, examinaram a consolidagao periddica de relatério de desempenho
estratégico relativo a estratégia vigente, contendo informacdes sobre a evolugdo quantitativa
de objetivos, indicadores e metas para utilizagdo como subsidio de analise qualitativa nas
reunides das instancias de governanca, em especial nas da instancia maxima de governanca

estratégica.

Designacdes que ndo observaram a integralidade do ordenamento juridico
aplicavel, bem como que impossibilitaram o controle dos atos praticados pela Administracao
por ndo permitirem a sociedade saber quem s3o os responsaveis pela atuacdo em
determinado oficio e em determinado periodo, foram objeto de um dos trabalhos de

fiscalizagdo, no ambito da gestdo pessoal.

No que se refere a area de infraestrutura, a avaliagdo destacou a adesao a
pratica de elaboracdo de Plano/Programa de Manutencdo Predial global da edificacdo
formalizado antes de nova contratacdo dos servicos de manutenc¢ao pela Unidade. Para isso,
recomendou-se buscar evitar falhas nas instalagdes, a partir de um planejamento prévio que
assegure o correto funcionamento dos sistemas caracteristicos da edificacdo, visando a

ampliacdo consideravel no valor da vida util final da edificacao.

2.1.1. Trabalhos previstos no PAINT de 2021

As auditorias realizadas em 2021 foram, na sua maioria, previstas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2021 (PAINT 2021). Dos 47 trabalhos realizados

no exercicio de 2021, 85% estavam previstos no PAINT 2021, conforme consta a seguir:
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RAINT - 2021

PREVISAO NO PAINT 2021

15%\

85%

= SIM

Dentre os trabalhos constantes no PAINT de 2021, 25 ja foram concluidos, 6

foram cancelados e 9 encontram-se em andamento, conforme grafico a seguir:

SITUAGAO DAS AUDITORIAS

15%

A/_ m Cancelada
» Em andamento
Finalizada
\23%

Do total dos 40 trabalhos realizados, 16 foram auditorias operacionais, 8 foram

63%

inspecdes, 6 auditorias financeiras, 6 monitoramentos, 2 levantamentos e 2 auditorias de

conformidade.

Pdgina 9]28
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TIPOS DE FISCALIZAGAO

m Auditoria de Conformidade
m Auditoria Financeira ou de
Demonstragoes Contabeis
® Auditoria Operacional
Inspec¢ao
m Levantamento

® Monitoramento

2.1.2. Trabalhos ndo previstos no PAINT de 2021

Os trabalhos nao previstos no PAINT 2021 foram os seguintes:

DIAUG Aquisicao cafés e afins Inspegao
DIAUG Atrasos em contratagdes Inspecao
DIESP Manutengao de catracas eletronicas Inspegao
DIGEP ePessoal - Médulo de Indicios Levantamento
DIGEP ePessoal - Mdédulo de Indicios Levantamento
DIGEP ePessoal - Médulo de Indicios Levantamento
DIOB Gestdo dos contratos de obras Inspecao
TIPO DE FISCALIZACAO

43%

579 = Inspecao
(]

Levantamento
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RAINT - 2021

Os trabalhos acima relacionados foram todos concluidos no exercicio de 2021.

2.1.3. Atendimento a recomendacoes

A situagcdao do atendimento as recomendagdes consideradas como

monitoraveis?, exaradas pela Auditoria Interna, por meio dos seus relatdrios, é a seguinte:

S s o,
42021 1
S50 1 15 R
- 162021 « N
- wpon 3 e
18201 s s
19201 s S
- 20201 15 8NN
2201 14 NEEN
2201 « N
22021 1
- 26/2021 1
28201 3 3 e
- 26/2021 1
- 302021 s e
- 3y201 1 B
3401 « N
1202 2 20
- 3202 7 A
- 8202 « [N
ooTotA. 1 19 12 122

Nota-se que, das 122 recomendacdes exaradas, 19 ja foram atendidas,
conforme verificado por meio dos trabalhos de monitoramento desta Audin-MPU.

1 Recomendacbes monitoraveis sdo aquelas que s3o passiveis de monitoramento por parte da Audin-MPU, ou
seja, que demandam alguma providéncia por parte do gestor.
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SITUAGAO
0,8%

|

m Alteradas
m Atendidas

® Em andamento

2.2. Agoes de Orientacdo

No desempenho de suas atribui¢des, a Audin-MPU exarou pareceres em
respostas as consultas recebidas das unidades gestoras dos quatro ramos do MPU. Ademais,
ao analisar os processos relativos aos atos de gestao de pessoas, elaborou também pareceres

nos quais consta conclusao pela legalidade ou ilegalidade.

2.2.1. Pareceres em respostas ds consultas recebidas

No que se refere as orientacdes emitidas nos pareceres da Audin-MPU em
2021, destaca-se a anadlise sobre a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos,
mediante licitacdo realizada de forma conjunta entre unidades gestoras distintas, por
intermédio de Pregdo Eletronico, sem que seja utilizado o Sistema de Registro de Pregos —
SRP, e de forma que cada unidade formalize contrato individualmente, desde que haja a
devida justificativa para o procedimento, considerando o disposto no § 42 do art. 15 da Lei n?
8.666/1993. Verifica-se que, das contrata¢des conjuntas ou compartilhadas, poderdo advir
diversos beneficios para a Administracdo, entre os quais, economia de esforcos mediante
reducdo de processos repetitivos; reducdo de custos, pois a compra ou a contratacdo de
servicos de forma concentrada podera resultar em ganho de escala e diminuicdo de custos
dos processos administrativos. Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em face de limites de
ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa

do objeto a ser executado.

Pdgina 12|28
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Tema recorrente suscitado pelas unidades e que foi objeto de andlise em 2021
trata das contratacdes cujo objeto guarde semelhanca direta com as atribuicdes inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos dos érgdos. Para essa questdo a
orientacdo é que ndo devem prosperar tais contratacdes, haja vista o impedimento expresso
do art. 39, inciso IV, do Decreto n? 9.507/2018 e vasta jurisprudéncia da Corte de Contas da
Unido.

Cabe destaque ainda as regras para concessao de aposentadoria, reiteradas nas
manifestacdes desta Audin-MPU. Para essa questdo, de acordo com as novas diretrizes
estabelecidas pela Emenda Constitucional n? 103/2019, os proventos passaram a ser
calculados com base na média de todos os saldrios de contribuicdo do servidor, contados a
partir de julho de 1994, e ndo mais na média dos 80% maiores saldrios de contribuicdo, nos
termos estabelecidos pela Lei n? 10.887/2004. Uma vez cumpridos os requisitos para a
concessdo de aposentadoria constantes no art. 40 da CF/88, com a redag¢do dada pela EC n®
41/2003, antes da publicacdo da EC n2 103/2019, o servidor tem direito a solicitar a
aposentadoria nos termos e condicdes nela estipulados, inclusive em relacdo a forma de
calculo do beneficio, o que inclui o direito de considerar na média das 80% maiores
remuneracdes eventualmente recebidas pelo servidor apds a entrada em vigor da EC n?
103/2019, tendo em vista o direito assegurado pelo art. 32 e § 12 da citada Emenda. O que se
fixa, na verdade, é a forma de calculo e de reajuste, que deve observar as regras vigentes no
momento em que o interessado tenha implementado os requisitos para a concessao, devendo
o calculo em si ser efetuado no momento da concessao da aposentadoria.

Por relevante, cumpre citar também a orientacdo relativa a GECO, gratificacdo
instituida por exercicio cumulativo, que sera devida aos membros que forem designados em
substituicdo, desde que esta importe em acumulacdo de oficios, podendo ser paga também
em cumulagao decorrente de vacancia. Para este assunto, ficou assente que nao ha ébice legal
a que o calculo da GECO comporte proporcionalizacdo decorrente do somatorio do

fracionamento de acumulag¢des/substituicdes de oficios.

Por fim, foi abordado o tema referente a prestacdo de contas ao TCU. Como
noticiado, a partir do exercicio de 2020, a eg. Corte de Contas considera que o 6rgdo que deve

figurar como Unidade Prestadora de Contas (UPC) é o préprio MPU e ndo mais os ramos

13128
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individualmente, entendimento ja cristalizado na Decisdo Normativa TCU n? 187, de 9 de
setembro de 2020. Quanto a guarda de documentos comprobatérios, argumenta-se que as
atividades relativas ao cumprimento de determinagdo referente a ressalvas registradas pelo
TCU em processo de contas ndo se relacionam com (quanto menos condicionam) as atividades
relativas a guarda dos respectivos documentos, visto que o primeiro aspecto visa fomentar a
atuacdo regular futura, enquanto que o segundo trata-se de providéncias quanto a feitos ja
julgados em carater definitivo. A gestdo documental praticada pelos ramos do MPU deve
atentar, sobretudo, para as diretrizes e instrumentos definidos no dmbito do Plano Nacional

de Gestdo de Documentos e Memoaria do Ministério Publico.

2.2.2. Pareceres sobre os atos de gestdo de pessoas

Dando sequéncia aos trabalhos de andlise de atos de gestdo de pessoal e
promovendo o acompanhamento e a verificacdo da legalidade das admissoes, dos desligamentos
e das concessdes de aposentadoria e de pensdo a membros e servidores, foram emitidos

pareceres pela Audin-MPU sobre a legalidade dos correspondentes atos praticados pelos érgaos.

Entretanto, nos processos de reintegracao, reconducao, desligamento, reversao e
demissdo, ndo ha propriamente emissao de parecer pela legalidade, pois o ato no TCU ndo passa
pela Audin-MPU. Nesse caso, é realizada uma andlise do processo e, caso seja identificada alguma
falha, é enviada uma diligéncia para que a unidade corrija. Dessa forma, a linha "Outros", inserida
na tabela a seguir, corresponde ao numero de pareceres em que, na andlise do processo, ndo
foram identificadas incorre¢des, com a devolugdo dos respectivos processos administrativos
eletronico - PGEA para as unidades de origem. Foram produzidos entdo 535 pareceres referentes

a andlise de atos de pessoal, sendo 80 diligéncias, conforme demonstrado abaixo:

CONCLUSAO DOS PARECERES

319

M Legal

llegal

126 i oAnci
30 Diligéncia

10 Outros

14| 28
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TIPOS DE ATOS
194
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Como visto, entre as principais acdes realizadas pela Audin-MPU, tém destaque
os pareceres emitidos, como ac¢des efetivamente preventivas, e a realizagdo das auditorias,

seguidas pelos demais produtos gerados, conforme se vé a seguir:

PRODUTOS GERADOS QUANTIDADE
Relatdrios de Auditoria 34
Notas de Auditoria
Notas Técnicas
Informacodes
Pareceres de consultas emitidos 50
Pareceres de atos de pessoal emitidos 532

3. FATOS RELEVANTES

Em atengdo as regras contidas no Manual do PAINT e RAINT da Audin-MPU,
cumpre registrar os fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos

e na organizagao da unidade de auditoria interna e na realizagao das auditorias.

3.1. Impactos Positivos
3.1.1. Reunides com gestores e autoridades do MPU

No exercicio de 2021, o Auditor-Chefe reuniu-se formalmente em 137 ocasiodes,
com gestores e autoridades de diversas unidades gestoras do MPU, de unidades de auditoria
interna de vdrios 6rgdos da administracdao publica federal, além do Tribunal de Contas da
Unido. Assim, foram estreitados os lacos com érgaos de controle interno e externo, trocando

experiéncias e expectativas. Além disso, em relagdo ao MPU, interagiu a respeito de aspectos

Pdgina 15|28
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importantes, com vistas a melhoria do desempenho e da otimizagdo dos gastos publicos nas
unidades, a exemplo da sua participacdo na reunido do Colégio de Procuradores-Chefes, em

outubro de 2021.

3.1.2. Nova pdgina da Audin-MPU

Apds varios estudos, com o fim de atender as novas demandas e seguindo uma
proposta de modernizagao, em 20 de abril de 2021 foi langado o novo site da Audin-MPU. A
pagina foi estruturada em um sistema misto — Plone e Aptus — desenvolvidos respectivamente
pela Secretaria de Comunicagao Social - SECOM, e Secretaria de Tecnologia da Informacao e
Comunicacgdo -STIC. Todo o resultado das buscas no site esta sendo feito atualmente no Aptus

e toda a estrutura do design grafico do site foi desenvolvido no Plone.

Os servidores responsaveis na Audin-MPU pelo gerenciamento de contetudos
passaram por treinamento ministrado pela SECOM e, posteriormente, reorganizaram os
conteudos, realizaram a migracdo de conteido do antigo site e a producdo de novos. O
projeto de reformulacdo da nova pagina visou a otimizacdo na navegacao pelos conteudos,

dispostos de forma funcional, intuitiva e acessivel.

ATENCAO ‘ 1/1\
A Audin-MPU estd com Q- " —
seu sife reformulado e o = |
lancamento da nova =n
pagina na internet ocorre o ]
hoje. (=)
=]

3.1.3. Publicacdo de cartilhas

Proporcionar maior aproximacdo e interacao da Audin-MPU com os demais
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colaboradores e gestores das unidades auditadas foi a proposta desta Unidade de Auditoria

Interna ao publicar a Cartilha “Conhecendo a Audin-MPU”, que pretende explicar a esses

agentes que a auditoria interna é uma ferramenta essencial de gestdao ao agregar valor e

melhorar as operagdes do Ministério Publico da Unido.

v. AUDIN

Augitaric Interno do
Ministério Publico do Unido

Também, em junho de 2021, a Audin-MPU anunciou a publicagado da cartilha de

“Boas Praticas da Gestdo Contratual de Obras Publicas”. Idealizada e elaborada pelos

servidores da DIOB/DAINF, foi o resultado da observacdo e da experiéncia profissional nessa
area especifica. Os servidores mapearam as questdes mais recorrentes e elaboraram uma
publicacdo que agrega valor as decisGes tomadas pelos gestores de contratacdes de obras

publicas.

Com essa publicacdo, a Audin-MPU almejou apresentar, de forma consolidada,
seu entendimento sobre os temas relevantes na gestdo de obras e servicos de engenharia no
ambito do MPU. O trabalho foi elaborado considerando normativos, boas praticas
identificadas nas Unidades do MPU e aspectos com incidéncia frequente em relatdrios de

auditoria/inspe¢do nos ultimos 5 (cincos anos).
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. V Boas Praticas da Gestdo Contratual
Y/ de Obras Publicas

A Audin lancou nova cartilha com recomendacdes,
boas prdaticas, normativos e jurisprudéncias do TCU
para melhoria do processo de contratacdo, gestdo e
execucao de contratos de obras e servicos de enge-
nharia. Entre os temas estdo:

- Medicdo e pagamento em empreitada
por preco global

=~ Manutencdo do desconto

- Aditivos irregulares

= Cronograma fisico-financeiro.

Baixe a sua cartilha em audin.mpu.mp.br

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Na sequéncia, a Audin-MPU publicou em novembro de 2021 a “Cartilha de Boas

Praticas da Gestdo da Continuidade de TI”. A cartilha foi uma iniciativa da DITIC — Divisdao de

Auditoria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo — e da DAINF — Diretoria de Auditoria

de Infraestrutura.

O documento apresenta, de forma consolidada, as principais recomendacdes e
orientacdes desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido resultantes dos trabalhos

de auditoria, com foco no processo de Gestdao da Continuidade de TI.

3.1.4. Langamento do Planejamento Estratégico 2021-2025

Publicado conforme Portaria Audin-MPU n2 5, de 9 de julho de 2021, o
lancamento do plano estratégico teve por fim apresentar o mapa estratégico da Audin-MPU,
os objetivos estratégicos tematicos de auditoria interna governamental e respectivos

programas e resultados-chave a serem implementados no periodo de 2021-2025.

No dia 12 de agosto de 2021 foi feita uma apresentacdao do Planejamento

Estratégico da Audin 2021-2025, por meio da plataforma Zoom, a todos os servidores da
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Audin-MPU. Na oportunidade foi explicado como chegou-se ao Mapa Estratégico, qual a
metodologia utilizada e os programas para o proximo ciclo, que deverao pautar os traballhos

em direcdo aos objetivos estabelecidos.

As agdes previstas no citado planejamento ocorre semestralmente na Audin-
MPU. Em margo de 2022 foi publicado o relatdrio referente ao primeiro monitoramento, que
demonstrou os resultados do primeiro periodo de acompanhamento - julho/2021 a

fevereiro/2022.

Conforme relatado no referido documento, no periodo citado foram iniciadas
26 acles das 83 previstas no planejamento estratégico, representando 31,3% dos resultados-
chave. Dessas a¢Oes, 10 foram concluidas, totalizando 38,5% das a¢des iniciadas e 12% em
relacdo ao total. Ressalta-se que todos os programas estdo dentro do prazo de conclusdo pelo

cronograma estabelecido.

3.1.5. Auditoria do TCU na Audin-MPU

Noanode 2021, o Tribunal de Contas da Unido realizou trabalhos de fiscalizagao
na Audin-MPU. O objetivo foi avaliar o grau de aderéncia dos normativos e praticas das
Auditorias Internas das Fungdes Essenciais a Justica as normas e padrdes internacionais de
Auditoria Interna. Desse modo, com o intuito também de fortalecer o relacionamento
institucional, aproximando o controle externo e as unidades de auditoria interna da
administracdo publica federal, o TCU vem realizando auditorias especificas nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Visa com isso mapear a situacdo de governanca publica das
organizagdes de controle interno e as oportunidades de melhorias nessas unidades. E foi dessa
forma que a Audin-MPU encarou essa a¢do do TCU como uma oportunidade de melhoria para
Nnossos processos internos, uma vez que estamos buscando modelar um desenho da Auditoria

Interna do MPU conforme os padrdes internacionais.

O resultado dos trabalhos esta no Acorddo n2 875/2022/ TCU/ Plenério, e no
Relatdério de Auditoria Operacional (TC 039.411/2020-6), que apresentou as seguintes

recomendacdes direcionadas ao MPU:
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a) a avaliagdao da conveniéncia e oportunidade de que as atividades desta
Auditoria Interna sejam reportadas a um dos érgados colegiados de governanca do MPU, além
do que ja ocorre em relagao ao PGR, bem como a avaliagdao, no ambito da discrionaridade do
drgao, das salvaguardas necessarias a autonomia do Auditor-Chefe da Audin-MPU, no caso de

exoneragado do cargo;

b) também constou da avaliagdo a proposta de formalizacdo do Referencial

Técnico da Unidade por ato normativo a ser expedido pelo Procurador-Geral da Republica.

Quanto as recomendacdes direcionadas a Audin-MPU, que efetive a elaboracdo
de mapa de competéncia, de modo a colaborar com formulacao de plano de desenvolvimento
profissional dos auditores, com fulcro no art. 22, inciso VI, da Portaria-PGR/MPU 140/20202 e

nas Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna 1230 e 1210.

No voto do Ministro Relator, Walton Alencar Rodrigues, consigna que a unidade
de auditoria interna do MPU atende “de maneira satisfatéria os requisitos dispostos nas normas,
principios e praticas criadas e aperfeigoadas ao longo das mais de oito décadas de existéncia do

Institute of Internal Auditors (IIA), sem prejuizo de indicar oportunidades de melhoria,”.

3.2. Impactos Negativos

No que se refere aos atos relevantes que impactaram negativamente nos
recursos e na organizacao da unidade de auditoria interna e na realizagdo das auditorias,
podemos citar a situacdo vivenciada ha 2 anos por ocasido da pandemia. O que faz exigir das
equipes de auditorias uma releitura do modelo tradicional de auditagem, ou seja, o uso de
tecnologia, adequacgdes as mudancas constantes de cenario mundial, devido as oscilacGes nas

curvas de contdgio.

No ano de 2021 essa instabilidade levou novamente a realizacdo das atividades,
em grande parte do ano, na forma de trabalho ndo presencial. As previsdes de retorno ao
trabalho presencial ao longo do ano se submeteram a varias alteracoes, em decorréncia dos
crescentes indices de contagio pelo coronavirus e suas variantes. Entretanto, as atividades em

geral foram desempenhadas de forma satisfatéria, atendendo as demandas adequadamente.
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4. RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Auditoria Interna do MPU, no exercicio de 2021, recebeu do Tribunal de Contas

da Unido - TCU seis determinacdes proferidas em julgamentos relacionados a atos do MPF.

O detalhamento dos dispositivos dos Acordaos consta no Anexo deste Raint e a

situacdo atual quanto ao atendimento das recomendacdes estd sintetizada na tabela abaixo:

PROCESSO

006.651/2021-6

023.889/2021-7

023.546/2021-2

037.363/2021-2

024.122/2021-1

039.709/2020-5

ACORDAO

1414/2021-
PLENARIO

11714/2021 -
238 CAMARA

11713/2021 -
22 CAMARA

18143/2021 -
238 CAMARA

11716/2021 -
22 CAMARA

11070/2021 -
22 CAMARA

TEMA

Recadastramento de atos de pessoal
no Sistema e-Pessoal até 13/9/2021.

llegalidade de ato inicial de
aposentadoria, diante da indevida
incorporagdo da vantagem como
“quintos” de fungdo.

llegalidade de ato inicial de
aposentadoria, diante da indevida
incorporagdo da vantagem como
“quintos” de fungao.

llegalidade de ato inicial de
aposentadoria, diante da indevida
incorporagdo da vantagem como
“quintos” de fungdo.

llegalidade de ato inicial de
aposentadoria, diante da indevida
incorporagcdo da vantagem como
“quintos” de funcao.

llegalidade de ato inicial de
aposentadoria, diante da indevida
incorporagdo da vantagem como
“quintos” de fungdo.

ATENDIMENTO

Encaminhados Oficios aos
dirigentes maximos dos ramos
informando a respeito da
necessidade de recadastramento
dos atos de pessoal. Em consulta
ao Sistema  e-Pessoal, foi
verificado que somente 2 atos de
pessoal do Ministério Publico do
Trabalho ndo foram recadastrados
até o momento.? Em relac3o aos
demais ramos, ndo existem
indicios pendentes no referido
Sistema.

Sobrestado por for¢ca de decisdo
proferida na Ac¢do Civil Coletiva
105958-48.2021.4.01.3400

Sobrestado por forga de decisdo
proferida na Agdo Civil Coletiva
105958-48.2021.4.01.3400

Sobrestado por forca de decisdo
proferida na Ac¢do Civil Coletiva
105958-48.2021.4.01.3400

Sobrestado por forca de decisdo
proferida na Agdo Civil Coletiva
105958-48.2021.4.01.3400

Sobrestado por forga de decisdo
proferida na Acgdo Civil Coletiva
105958-48.2021.4.01.3400

2 CPFs xxx.015.901-xx e xxx.756.921-xx. Sistema e-Pessoal. Acesso em 17/6/2022.
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O TCU comunicou a Audin-MPU, por meio do Oficio n2 8497/2022-TCU/Seproc,
de 3/3/2022, a tutela de urgéncia concedida pelo Juizo da 42 Vara Federal Civel da SIDF, nos
autos da referida A¢do Civil Coletiva, que determinou a abstenc¢ao de glosas de parcelas relativas
aos quintos/décimos/opcdo e o reconhecimento de insubsisténcia de decisdes anteriores
proferidas nesse sentido, em processos individuais de registro de aposentadoria ou pensdes, até

que seja dada solucdo final coletiva pelo préprio TCU no Processo TC 017.382/2006-7.

Conforme consulta ao site do TCU?, a aprecia¢do do Processo TC 017.382/2006-
7 foi adiada em razdo do pedido de vista feito pelo Ministro Bruno Dantas, na sessao ordinaria

do Plenario de 12 de junho de 2022.

5. ACOES DE CAPACITAGAO REALIZADAS

Os cursos de capacitagao da equipe da Audin-MPU no ano de 2021, diante das
limitagdes impostas pela Pandemia, foram realizadas em plataformas online, contudo

agregaram conhecimento e implementaram inovag¢des aos trabalhos realizados, atendendo

ainda a exigéncia de no minimo 40 horas anuais de capacitacdo para cada auditor.

QUANI;I'I!DADE CAR G A

AUDITORES HORARIA
Auditoria Interna 2 32
Obras e Servigos de Engenharia 4 16
Direito Administrativo 1 40
Os Desafios da Protegdo de Dados no Setor Publico 4 11
Gestao de Riscos com Base no Coso ERM e na Norma ISO 31.000 2 20
VIl Seminario Internacional sobre Analise de Dados na Administragao 5 16
Publica
Elaboracao de Relatdrios de Auditoria 5 24
SIAFI Basico 1 35
Congresso de Auditoria Interna e Controle Governamental
Promovido pelo Grupo Verbo 2 9
Aquisicoes de Tl - Da Origem da Demanda ao Resultado Efetivo - 1 30
TCU+Cidades - 22 Turma
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 1 24
Contabilizacdao de Beneficios 1 10
Auditoria Baseada em Risco - TCU 2 50

3 Disponivel em: < https://portal.tcu.gov.br/inicio/>. Acesso em: em 10 de jun. de 2022.
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QUANTIDADE

DE
AUDITORES

CARGA
HORARIA

Auditoria em Folha de Pagamento 2 16
Controles Institucional e Social dos Gastos Publicos-ENAP/EVG 1 30
Gestdo Or¢camentaria e Financeira - EVG/TCU 1 20
CONBRAI 2021 - Congresso Brasileiro de Auditoria Interna 3 16
COSO ICIF 2013 IIA Brasil 3 40
Auditoria de Contas Anuais - Financeira Integrada com Conformidade 6 80
Curso Online Descomplicando a Nova Lei de Licitagdes—PL 4 20
4.253/2020

Lei n2 9874/99 - Processo Administrativo 3 40
Sustentabilidade na Administragdo Publica 1 28
Compliance e Integridade no MP 2 4
Gestao de Riscos em Processo de Trabalho (COSO) 2 20
O Emprego da Virgula em 4 LigGes 1 20
Nova Lei de Licitagdes: Consequéncias para a Administra¢ao Publica 2 28
112 Férum Brasileiro de Atividade de Auditoria Interna 2 16
Congresso Internacional de Controle Interno e Auditoria 1 6
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 3 24
Gestao de Riscos com Base no Coso ERM e na Norma ISO 31.000 1 28
Compliance e Relag6es de Trabalho 1 3
Normas Internacionais de Auditoria Financeira (EGV) 1 40
Curso Direito Real - Calculo Trabalhista 1 30
Gestdao de Materiais e Patrimonio, com Enfoque no MCASP e nas 4 20
MBCTS - Controle Fisico e Contabil

Orcamento Publico/Execucdo Orcamentaria e Financeira 4 25
Orgcamento Publico/Novo Regime Fiscal 1 50
Orcamento Publico/Tesouro Gerencial 1 60
Orcamento Publico/Contabilidade 1 21
Auditoria e Controle/Gest3o de Riscos 2 40
Auditoria e Controle/Controle Interno 1 40
Administragcdo Publica/Politicas Publicas 1 6
Total 84 1088

O panorama das a¢Ges de capacitacdo realizadas em 2021 ficou representado

dessa maneira, conforme os temas a seguir relacionados:
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TEMAS/AUDITORES

-
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=Y

Engenharia

NN

Ciéncia de Dados

=
[Y

Contabilidade

T
N
o0

Auditoria

44

6. NiVEL DE MATURAGAO DOS PROCESS0S

Em andlise aos relatérios de auditoria referentes ao PAINT 2021, verificou-se
que, no tocante ao nivel de maturagdo dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos das unidades gestoras auditadas no referido exercicio, das
recomendagdes exaradas em relagdo a essas dareas, 16% foram atendidas e 78% estdo em

atendimento.

35 33

30

25

20
= Atendida

15 m Em atendimento
10

5

0 0
0
Controles Internos Gestdo de Riscos Governanga

Dessa forma, pode-se concluir que o nivel de maturacdo dos controles internos
das unidades gestoras do MPU encontra-se apresentou um avango relevante no tocante a
efetividade das acdes de prevencao, tendo em vista que 43,16% das recomendacdes exaradas

foi atendida.
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Em relagdo a maturacgdo dos processos de governanca e de gestao de riscos, a
partir das acdes observadas verifica-se uma oportunidade de aprimoramento nas atividades
desenvolvidas pelas unidades do MPU, com vistas ao fortalecimento desses processos, visto
gue se mostraram incipientes, ndo alcancando ainda sua finalidade precipua de enfrentar
riscos e fornecer seguranca razodvel no alcance dos objetivos. Isso porque, das 57
recomendacdes exaradas, ainda ndo foi verificado o efetivo atendimento. No entanto, para
todas as citadas recomendag¢des foram apresentados planos de acdo com vistas ao devido

atendimento por parte do gestor.

7. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE - PGMQ

Desde outubro de 2020, foi instituido o PGMQ, - Programa de Gestdo e Melhoria

da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido. A partir desse

Programa, a Audin-MPU realizou a autoavaliacdo seguindo o modelo IA-CM, com a finalidade
de identificar os pontos de melhoria e apresentar um plano de a¢des. O resultado dessa

avaliacao foi exposto no Relatdrio de Diagndstico Modelo de Capacidade de Auditoria Interna,

com divulgacdo em 10 de fevereiro de 2021, e a partir dele foram priorizadas as acoes

propostas levando em considerac¢do a capacidade atual de atendimento dessas a¢des.

Ainda, com base no Relatério de Diagndstico, foi aprovado em julho de 2021 o

Plano Estratégico da Audin-MPU 2021-2025. Nele é apresentada a arquitetura estratégica que

estd estruturada em 6 areas tematicas: Servicos e Papel da Auditoria Interna, Gerenciamento
de Pessoas, Praticas Profissionais, Gerenciamento do Desempenho e Accountability, Cultura e

Relacionamento Organizacional e Estruturas de Governanca.

Cada uma das areas tematicas possui objetivos que demonstram os principais
desafios para no alcance de sua visdo de futuro e no cumprimento de sua missao institucional.
Os objetivos estratégicos possuem resultados-chave que representam as acoes que devem
ser realizadas, em prazos especificos e ordem de prioridade, para que se considere que tais

objetivos estdo sendo cumpridos pela gestdo da Auditoria Interna do MPU.
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RECOMENDAGAO A AUDIN-MPU

006.651/2021-6

023.889/2021-7

023.546/2021-2

037.363/2021-2

024.122/2021-1

1414/2021
PLENARIO

11714/2021
22 CAMARA

11713/2021
22 CAMARA

18143/2021
228 CAMARA

11716/2021
22 CAMARA

Conforme decisdo deste Tribunal nos autos do processo administrativo TC
006.651/2021-6, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, por meio do
Acérdido 1414/2021-TCU-Plenario, em 16/6/2021, determinou-se que atos de
pessoal do sistema Sisac registrados tacitamente com entrada no TCU ha menos de
9,5 anos devem ser recadastrados pelo Gestor de Pessoal no sistema e-Pessoal no
prazo de 60 dias. [...]. Assim, os atos indicados deverdo ser recadastrados no
sistema e-Pessoal até a data de 13/9/2021, conforme as orientagdes indicadas no
Anexo |

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria deferida pela
administragdo do Ministério Publico Federal (MPF) em favor [...];

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, [...], em:

9.1. assinalar a ilegalidade do ato inicial de aposentadoria em favor de [...],
negando-lhe o respectivo registro, diante da indevida incorporagdo da vantagem
como “quintos” de fungao;

[...]

9.3. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta
deliberagdo, a administracdo do Ministério Publico Federal adote as seguintes
medidas:

9.3.1. dé ciéncia desta deliberagdo a interessada, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposi¢do do subsequente recurso junto ao
TCU ndo a eximira da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a
notificacdo, diante do ndo provimento desse recurso, devendo encaminhar o
comprovante da correspondente notificacdo ao TCU no prazo de 30 (trinta) dias;
9.3.2. reavalie e, se for o caso, promova a efetiva alteragdo da parcela inerente a
incorporagao de “quintos ou décimos de fungdo” originalmente concedida diante
da eventual necessidade de absor¢io dessa parcela pelas subsequentes
modificacbes legais produzidas sobre a estrutura remuneratéria da
correspondente carreira, em sintonia, assim, com a deliberacdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessdo de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o cumprimento, ou ndo,

Apos o recadastramento do ato, o respectivo
orgdo de Controle Interno deve se manifestar
nos termos dos arts. 11 e 12 da IN TCU 78/2018

VISTOS, [...];

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, [...], em:

[...]

9.4. determinar que o 6rgao de controle
interno junto ao Ministério Publico Federal
verifique o efetivo cumprimento dos itens 9.3.2
e 9.3.3 deste Acdrdao, devendo se manifestar
anual e conclusivamente sobre o aludido
cumprimento, ou ndo, desses itens do acordao
em item especifico no seu Relatério de
Auditoria de Gestdao a partir da analise do
correspondente Relatério de Gestdo em cada
exercicio financeiro.
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desse item do acérdao em item especifico no seu Relatério de Gestdo em cada
exercicio financeiro;

9.3.3. promova a efetiva implementacao das futuras absor¢bes da parcela
inerente a incorporagao de “quintos ou décimos de fung¢do” em face das
supervenientes modificagcOes legais produzidas sobre a estrutura remuneratéria
da correspondente carreira, em observancia, entao, a deliberagao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessdo de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o cumprimento, ou nao,
desse item do acordao em item especifico no seu Relatério de Gestdao em cada
exercicio financeiro.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria deferida pela
administracdo do Ministério Publico Federal (MPF) em favor de [...];

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, [...], em:

9.1. assinalar a ilegalidade do ato inicial de aposentadoria em favor [...], negando-
Ihe o respectivo registro, diante da indevida percepg¢do cumulativa da parcela como
“opgdo” com os quintos de fungdo publica;

[...]

9.3. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta
deliberagdo, a administracdo do Ministério Publico Federal adote as seguintes
medidas:

9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal diante
da indevida percepcdo cumulativa da parcela como “opgdo”, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art.
71, IX, da Constituicdo de 1988 e do art. 262, caput, do RITCU;

9.3.2. dé ciéncia desta deliberagdo a interessada, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposi¢cdao do subsequente recurso junto ao
TCU n3o a eximira da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a
notificacdo, diante do ndo provimento desse recurso, devendo encaminhar os
comprovantes da correspondente notificacdo ao TCU no prazo de 30 (trinta) dias;
9.3.3. reavalie e, se for o caso, promova a efetiva altera¢ao da parcela inerente a
incorporacgao de “quintos ou décimos de fungao” originalmente concedida diante
da eventual necessidade de absor¢io dessa parcela pelas subsequentes

RECOMENDAGAO A AUDIN-MPU

VISTOS, [...];

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Uniao, [...], em:

[...]

9.4. determinar que o 6rgao de controle
interno junto ao Ministério Publico Federal
verifique o efetivo cumprimento dos itens 9.3.3
e 9.3.4 deste Acordao, devendo se manifestar
anual e conclusivamente sobre o aludido
cumprimento, ou nao, desses itens do acérdao
em item especifico no seu Relatorio de
Auditoria de Gestdo a partir da analise do
correspondente Relatério de Gestdo em cada
exercicio financeiro;

L.,
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modificacdes legais produzidas sobre a estrutura remuneratéria da
correspondente carreira, em sintonia, assim, com a deliberacao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessio de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o cumprimento, ou ndo,
desse item do acordao em item especifico no seu Relatdrio de Gestdo em cada
exercicio financeiro;

9.3.4. promova a efetiva implementagao das futuras absor¢oes da parcela
inerente a incorporagao de “quintos ou décimos de fungao” em face das
supervenientes modificacoes legais produzidas sobre a estrutura remuneratdria
da correspondente carreira, em observancia, entao, a deliberagdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessio de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o cumprimento, ou nao,
desse item do acorddao em item especifico no seu Relatério de Gestdo em cada
exercicio financeiro;

RECOMENDAGAO A AUDIN-MPU
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