MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
COORDENADORIA DE NORMAS E ORIENTACAO
SECAO DE LEGISLACAO APLICADA

PARECER SELEG/CONOR/AUDIN - MPU/N° 08/2004

Referéncia : OF. PRT 7° N° 016/04. (Prot. AUDIN n.° 04CR/00095).
Assunto  : Contratagdo de servigos terceirizados.
Interessado: Secretaria Regional. Procuradoria Regional do Trabalho da 7° Regido.

O Secretario Regional Substituto da PRT-7* Regido encaminha, para analise e

pronunciamento desta Auditoria Interna, consulta nos seguintes termos:

2

“Considerando a sugestdo da Corregedoria-Geral do MPT,
em correicdo ordinidria nesta Regicnal no periode de 02 a
04.12.2003, no sentido de implantarmos & terceirizagdo do
servigo de transporte, como forma de atenuar as caréncias do
setor na Procuradoria Regicnal do Trabalho da 7% Regido,
sclicito de Vossa Senhoria orientacdes sobre a legalidade da
referida contratacgdo”

Em resposta a consulta, informamos que o entendimento desta Auditoria Interna
do Ministério Piblico da Unifio sobre o tema, estd pacificado no parecer AUDIN n°

041/2003, conforme segue:

"PARECER SELEG/CONOR/AUDIN/MPU/N° 041/2003

(i

Esta Auditoria Interna do MPU j& se manifestou sobre essa
matéria, com o entendimento favoravel & contragidc de empresa
prestadora de servigos, considerando acessdrios, instrumentais
ou ccmplementares, de acordo com o Decreto n° 2.271/97, exarado
no Parecer AUDIN n° 1474/2002, parcialmente reproduzido a

seguir:

“Justifica-se a Secretaria de Pessoal do 6rgdoc consulente,
a necessidade da contratagic dos servigos inerentes as
atividades-meic, mediante empresas interpostas, permitindo que
a administragio obtenha um servigoe de melhor qualidade e
eficiéncia, conseqientemente a redugdc dos custos operacionais.

Essa matéria teve por regulamente ne Poder Executivo o
Decreto n°® 2.271, de 07 de julho de 1997, especialmente no caput
do art. 1°, o qual admite-se a execugdc indireta de atividades
materiais acessérias e complementares, embora com restrigdes no

pardgrafo segundo, excluindo a execugido indireta para as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
planc de cargos do érgio ou entidade, conforme abaixo
transcrito:
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“"Art, 1° No ambite da Administragdo Publica Federal direta,
autidrquica e fundacional poderdo ser objeto de execugde indireta
as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos gue constituem area de competéncia
legal do érgdo ou emtidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga,
vigildncia, transportes, informiatica, copeiragem, recepgdo,
reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de
execug¢do indireta. (grifamos)

§ 2° Nido poderio ser objeto de execugdo indireta as
atividades ipnerentes A&s categorias funciomais abrangidas pelo
plano de cargos do drgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo
legal em contrdrio ou gquando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.”

Considerande a terceirizaglc ser matéria polémica no
servigo publico federal, causadora do ajuizamento de inumeras
agdes na Justiga do Trabalho, aduzindo-se o Tribunal Superior
do Trabalho a manifestar o seu entendimento mediante o
Enunciado n°® 331, aprovado em 17 de dezembro de 1993, é de bom
alvitre transcrever a sua redagdo:

“"Contrato de prestagdo de servigos — Revisdo do Enunciado
n° 256.

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporiric (Lei n® 6.019, de
3=1-74);

IT - A contratacdo irregular de trabalhador, através de
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da
Administracio Publica Direta, Indireta ou Fundaciomal (art. 37,
II, da Constituigdo Federal);,

III - Nio forma vinculo de empregoe com o tomador a
contratacdo de servigos de vigildncia (Lei n°® 7.102, de 20-6-
83), de conservagdo e limpeza, bem como de servigos
especializados ligados a atividades meio do tomador, desde que
inexistentes a pessocalidade e a subordinag¢do direta;

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos quanto dgquelas obrigagdes, desde gue este
tenha participado da relagdo processual e conste também do

titulo executive judicial.”

O entendimento proferidoe no Enunciade n° 331 do TST,
coaduna com a regulamentagdio prevista no Decreto n°® 2.27 1/97,
especialmente no inciso III ao trazer definigdes positivas da
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terceirizagio legalmente admissivel. Além de especificamente
acolher a contratagdo de servigos de vigildncia, de conservagio
e limpeza, o Tribunal admite contratagdo de servigos ligades a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinagdo direta.

Além disso, vale acrescentar que a pratica de atos
administrativos que demanda de delegagio de competéncia formal,
ainda que sejam tidos como atividades-meio em relagdo a
finalidade do érgioc publico, ndo admite transferéncia contratual
a pessoas estranhas a administragio piblica. Ficam, peortanto,
excluidas da hipdétese de execugdo indireta atividades dque
importem expedigdc de autorizagdes, licengas, certiddes ou
declaragdes, bem como ates de inscrigio, registro ou
certificagdo, e ainda os atos de decisdo ou de homologagidc em

processos administrativos.

No que tange & terceirizagie, vale trazer a lume o
magistério do professor Sérgio Pinto Martins, “terceirizagde
consiste na possibilidade de contratar terceiro para a
realizagico de atividades que ndo constituem o objeto principal
da empresa. Essa contratagio, esclarece o mesmo Jjurista, pode
envolver tanto a producgio de bens, como de servigos, como ocorre
na necessidade de contratagio de servigos de limpeza, de
vigilancia ou até de servigos temporarios.”

Inicialmente essa matéria foi objeto de discussdo no
gmbito da administragio publica federal, principalmente nos
tribunais, atualmente estid sendo adequada as necessidades de
cada érgido, sem a interferéncia nas atividades fins, bem como na
execugio dessas atividades, ou seja, sem a substituigioc de
servidores e empregados publices, conforme as disposigdes
contidas no art. 81, paragrafo Gnico e inecises I, II, e III da
Lei n° 10.524, de 25/07/2002, <gue trata as diretrizes para a
elaboragio da lei orgamentédria de 2003, a seguir transcrito:

“Art, 81. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de cdlculo
do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

Pardgrafo unico. Ndo se considera como substituigdo de
servidores e empregados publiceos, para efeito do caput, os
contratos de terceirizagio relativos a execugdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem &drea de competéncia legal do drgdc ou
entidade, mna forma de regulamento; (grifamos)

II - nio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas
por plano de cargos do gquadro de pessocal do drgdo ou entidade,
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salve expressa disposig¢do legal em contrdrio, ou guando se
tratar de cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

III - ndo caracterizem relagdo direta de emprego.”

Pelo que foi delineado na nova lei de diretrizes
orgamentarias, a terceirizagdo depende de regulamentagido
interna de cada érgidoc; no caso em gquestio, recomendamos que seja
regulamentada no &mbito do Ministério Piblico da Unido.'’

Além do exposto contido no Parecer AUDIN retro, vale
salientar da necessidade de observagdo das disposigdes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, considerando que os
contratos de terceirizacdo, relativos a execugdo indireta de
atividades da Unidade deverdo ter como pressuposto, a obtengdo
de servicos de melhor qualidade e eficiéncia, além da

conseqliente redugdo de custos operacicnais. Diante disso,

recomendamos a consulente encaminhar ao Senhor Diretor-Geral da
Secretaria do Ministério Publico do Trabalho, expediente com as

devidas justificativas para apreciagdo, tendo em vista que a

terceirizacdo depende de regulamentacgdc, de acordo com o inc. I
do art. 81 da Lei de Diretrizes Orgamentarias n® 10.524/2002.”
3 Acrescente-se ao parecer supra, haja vista a publicacdo da Lei n° 10.707, de

30/07/2003, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢camentaria de 2004 e
d4 outras providéncias, que a remissdo ao artigo 81 da Lei n°10.524/02 deve ser atualizada,
podendo sua redacdo ser encontrada no artigo 86, paragrafo unico, incisos I, II e III, do
novo dispositivo legal, mantido o entendimento acima.

E a orientagéo.

Bras1ha 21 de janeiro de 2004

m

Marcia Barros de Oliveira
Chefe da SELEG/Substituta

SELEG/CONOR/AUDIN

A

De acordo. Aprovo. E 01/2004.

A Consideragéo do Senhor Auditor-Chefe/Substituto. Encaminhe-se 4 SA/PRT7%

MICHEL AN GELO&%ETRA OCKE AT VES VIE
Coordenador-Substituto Auditor-Chefe/Substituto
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