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Referéncia : Oficio n° 83/2001 -DAA-CA — PRR 12 Regido (Prot. Audin n°® 2001/10358)
Assunto  : Forma de demonstracdo de valor de servicos de telefonia. Embratel
Interessado : Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido

O Senhor Chefe de Divisdo de Apoio Administrativo substituto
da PRR/1? Regido encaminha, para analise e parecer desta Auditoria Interna
do MPU, consulta exarada nos seguintes termos:

“Tendo em vista a forma de célculo apresentada pela empresa Embratel,
para identificagdo dos valores dos impostos cobrados, bem como a
incompreensdo de tal procedimento por parte desta Divisdo, solicito
amparo técnico para analise dos documentos anexos, de forma que se
possa confirmar a legalidade do calculo.”

Em atendimento ao solicitado, temos a informar que esta Audin
encaminhou consulta a Embratel, a Anatel e a Secretaria de Receita Federal
em meados de marc¢o de 2000, sobre 0 assunto em comento.

Assim, de acordo com as orientacdes oferecidas pelos 6rgaos
consultados a epoca, vale, inicialmente, transcrever parte do Parecer
Audin/MPU n° 949/2000:

“Com relacdo aos tributos e contribuicoes, a EMBRATEL, em
comunicado geral aos seus usurios, cujo teor acreditamos que a Unidade
ja seja conhecedora, informou que:

"A base de célculo dos impostos € o preco do servico, o que significa
que faz parte dela o valor do imposto. O destaque € mera indicacdo para
fins de controle, como estabelecem o artigo 13, item 1ll, e o paragrafo I,
inciso I, da Lei Complementar 87/96, de 13/09/96, com relagdo ao ICMS,
e no caso do COFINS e PIS, por determinacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes."
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A Coordenadoria Geral do Sistema de Tributacdo da SRF consultada
sobre esse assunto, respondeu?:

"Relativamente & matéria questionada, a Lei n.° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, ao estabelecer a obrigatoriedade das pessoas
juridicas de direito privado efetuarem os pagamentos das contribuigdes
para 0 PIS/PASEP e COFINS, calculadas com base no seu faturamento,
assim dispde, em seus arts. 2° e 3°:

Art. 2° As contribuicOes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteragdes introduzidas
por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

8 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicbes a
que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 e 0 Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
guando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na
condicdo de substituto tributario;

Il - as reversbes de provisdes operacionais e recuperacfes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, 0
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimonio
liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

(.)

! Oficio COSIT/GAB n.° 423/MF/SRF/COSIT, de 30.08.2000.
2 JG016-2001.doc



e //‘//’

elEs
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
COORDENADORIA DE NORMAS E ORIENTACAO
SECAO DE LEGISLACAO APLICADA

8 3° Nas operacdes realizadas em mercados futuros, considera-se receita
bruta o resultado positivo dos ajustes diarios ocorridos no més.

8 4° Nas operacOes de cambio, realizadas por institui¢cdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva
entre o preco de compra da moeda estrangeira.

8 5° Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art.22 da Lei
n.° 8.212 de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da
COFINS, as mesmas exclusdes e deducdes facultadas para fins de
determinacdo da base de célculo da contribui¢do para o PIS/PASEP."

Analisada a legislagdo transcrita no item anterior, verifica-se que o
faturamento entendido como a receita bruta da EMBRATEL apurada
mensalmente, corresponde a totalidade das receitas decorrentes da
prestacdo de servicos de telecomunicacdes, de aluguéis de instalacdes, de
redes e de equipamentos, de aplicagfes financeiras, de venda de
mercadorias e das demais receitas auferidas mensalmente.

Encontrado o montante da receita bruta mensal auferida pela pessoa
juridica e procedidas as exclusdes e deducdes das parcelas de receita
admitidas pela legislacdo pertinente, apura-se, entdo, a base de célculo das
contribui¢Ges para o PIS/PASEP e COFINS, sobre a qual serdo aplicadas
as aliquotas de (0,65% do PIS/PASEP) e de (3,00% da COFINS).

Diante do exposto, chega-se a conclusdao de que a EMBRATEL esta
agindo de maneira incorreta ao demonstrar, no resumo da fatura, o valor
total dos servigos prestados com a incidéncia das contribui¢bes para o PIS
e COFINS, uma vez que as contribui¢Ges sdo incidentes sobre a receita
bruta total mensal da pessoa juridica (EMBRATEL) e ndo sobre o valor
dos servigos prestados individualizadamente a cada usuario.

Para se ter certeza de que a demonstracdo esta incorreta na fatura de
servigos prestados, basta tomar-se como base o valor da fatura que esta
anexada ao expediente encaminhado pelo Ministério Pablico da Unido e
constatar que o "Total dos servicos (sem impostos, PIS, COFINS e
descontos)"; ali demonstrado de R$ 75,61 (setenta e cinco reais e sessenta
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e um centavos) e aplicar as aliquotas incidentes que sdo, respectivamente:
do ICMS - 25%; do PIS - 0,65%, e da COFINS - 3%, que se chegara ao
resultado de R$ 97,26, completamente diferente do total demonstrado na
referida fatura que é de R$ 106,00 (cento e seis reais), sendo, vejamos:

Total dos| ICMS —| PIS- COFINS -|Total da fatura
Servicos 25% 0,65% 3%
R$ 75,61 R$ 18,90 R$ 0,49 R$ 2,26 R$ 97,26

Sendo as contribui¢des para o PIS e COFINS incidentes sobre a receita
bruta mensal auferida pela pessoa juridica de direito privado, torna-se
incabivel o demonstrativo (resumo da fatura) constante das faturas de
servigos prestados emitidas individualizadamente pela EMBRATEL, por
que induz ao entendimento (errbneo) de que as contribuicdes e o ICMS
estejam sendo cobrados sobre o total dos servigos (R$ 75,61), e ndo sobre
o total da Nota Fiscal (R$ 106,00).

Registre-se, por oportuno, que o Conselho Diretor da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL expediu os Atos n°. 9.445 e 9.446,
datados de 19 de junho de 2000, bem como a tabela com os fatores para
calculo da carga tributaria (ICMS, COFINS e PIS/PASEP), por Unidade
da Federacdo, coOpias anexas, que homologam os valores tarifarios
maximos do sistema, sendo claro que para os usuarios sediados no Estado
de Sdo Paulo, os valores das tarifas dos servigos prestados de telefonia
devem ser multiplicados pelo fator (1,40154) para se chegar ao preco final
cobrado. Sabendo que o valor dos servigos telefénicos prestados naquele
més corresponde a R$ 75,61, que multiplicado pelo fator para calculo de
imposto (1,40154), chega-se ao total de R$ 105,97, o que, com o
arredondamento de R$ 0,03, corresponde ao valor total dos servigos
prestados de R$ 106,00. O que se presume estar correto o valor total
cobrado, estando, portanto, incorreta a forma de apresentacéo do preco
do_servico cobrado pela concessiondria, em cada ligacdo realizada
pelo usudrio, conforme consta da anexa fatura de servicos prestados.
Grifos acrescidos.

Considerando o exposto, entendemos que o valor da fatura cobrada pela
EMBRATEL encontra-se correto, mas a demonstracdo da mesma €
inadequada e errbnea, 0 que ndo exonera a Administracdo da
obrigatoriedade, ap6s verificada minuciosamente a fatura, do
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reconhecimento e  pagamento  dos servicos  efetivamente

prestados.”Grifamos.

Vale, ainda, citar matéria publicada no Correio Braziliense em

que um usuario do sistema de telefonia pede explicacbes sobre a forma de
cobranca do ICMS na conta telefénica, como segue:

“Na fatura, consta que eu tenho de pagar 25% de ICMS, 3% de Cofins e
0,65% de PIS. A soma desses impostos d& um total de 28,65%. Pelos
meus calculos, os impostos ndo estdo sendo cobrados diretamente sobre o
valor liquido do meu consumo de telefone. Entdo eu quero saber sobre
qual valor esses impostos estao sendo aplicados.”

“A Anatel explica que, desde a promulgagdo da Lei Geral das
Telecomunicagbes (nimero 9.472), cabe a ela apenas a fungdo de
homologar as tarifas para os servi¢os de telecomunicacdes. Conforme
consta em todos os atos de homologacdo editada pela agéncia, as tarifas
sdo fixadas livres de impostos e de contribui¢Bes sociais. Os impostos e as
contribuigdes sociais - ou seja, ICMS, PIS e a COFINS - que incidem
sobre as tarifas homologadas sdo regulados, controlados e fiscalizados
pelos 6rgdos pertinentes, como a Receita Federal e 0 Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Esses 6rgdos determinam o valor final a ser
cobrado do usuario. Essa posi¢do encontra-se confirmada pelo artigo 19 da
mesma lei, que ndo relaciona no rol das competéncias da Anatel qualquer
acdo sobre matéria tributaria."

Por todo o exposto, até que surja nova orientacdo por parte dos

6rgdos do governo responsaveis pelo controle e fiscalizacdo quanto aos
Impostos e contribuigdes sociais incidentes sobre as tarifas, e considerando
conforme o parecer supracitado as razbes de justificativas apresentadas por
tais 6rgdos quanto a forma de calculo para se chegar ao preco final cobrado
pelos servigos, inferimos que cabe a Administracdo conhecer o fator de
calculo para a carga tributaria, competindo-lhe a verificagdo minuciosa da
fatura, do reconhecimento e pagamento dos servicos efetivamente prestados.
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Informamos, ainda, que, nas proximas consultas a serem
encaminhadas a esta Audin, deverdo ser observados os termos constantes do

Oficio Circular/Audin n° 003/2000.

G

E a orientac&o.
Brasilia, 17 agosto de 2001.

De acordo.
A Consideracédo do Senhor Auditor-Chefe.
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