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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

Negocio
Controle interno da gestdo dos recursos publicos destinados ao
Ministério Publico da Uniao.

Missao
Fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e contribuir para o
aperfeicoamento da gestao, em beneficio da sociedade.

Visao

Ser reconhecido como Orgdo de exceléncia no controle interno
e que contribui efetivamente para o aperfeicoamento da gestao
das Unidades do Ministério Publico da Uniao.

Valores
Independéncia, ética, justica, efetividade, respeito e
profissionalismo.
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AUDIN-MPU Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020

1. INTRODUCAO

Trata-se dos documentos de etiqueta PR-MT-00045262/2019 e PR-MT-
00013000/2020 encaminhados por Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Chefe da PR-MT, o
documento de etiqueta PR-MT-00048527/2019, encaminhado pelo Secretario Estadual da PR-
MT, e o documento de etiqueta PR-MT-00016315/2020, encaminhado pelo Secretéario Estadual
Substituto da PR-MT, com o objetivo de informar as medidas adotadas em razdo das
recomendacgdes apontadas na Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 26/2019, em que
constam as analises das respostas decorrentes do Relatério de Obras e Servicos de Engenharia
n°® 01/2019. Essas constatacOes referem-se aos atos praticados no ambito dos Processos n°s
1.20.000.000179/2017-11 e 1.20.000.000180/2017-38, que tém como objeto a execuc¢do da
obra de construgdo do edificio-sede da Procuradoria da Republica no Municipio de Sinop e no
Municipio de Caceres, respectivamente.

As justificativas apresentadas foram analisadas em confronto com as recomendagdes

formuladas, cujos resultados encontram-se a seguir indicados:

2. RECOMENDAGOES, JUSTIFICATIVAS E ANALISES

2.1. ACHADO - NAO MANUTENCAO DO DESCONTO

2.1.1. RECOMENDAGOES DO RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA N° 0172019

Reiteramos a recomendacdo no sentido de adotar providéncias com vistas ao
ressarcimento, referente ao Contrato n° 05/2017, pelos pagamentos realizados, apds os
acréscimos e supressdes, sem observar a necessaria manutencdao do percentual de
desconto concedido pela empresa Squadra Engenharia e Incorporacao Ltda, quando da

licitagdo; (Item 5.2 do Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia n® 01/2019).

2.1.2. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

Relatorio de Resposta (PR-MT-00048526/2019)
A. Manifestacdo da Fiscalizacéo

A.1. Quanto a ndo prestacdo de informacoes a Audin-MPU

Pagina 6]22
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Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020

Na andlise da Audin-MPU quanto a recomendacdo 7.1, no tocante apresentado nas
folhas 15 a 17 da NOTA DE AUDITORIA SEAUD/AUDIN-MPU N° 26/2019, foi registrada as
seguintes informagdes:

“Por meio do Oficio n®816/2019/SG1, de 19/03/2019, foi solicitado pela

Secretaria-Geral do MPF que a Unidade encaminhasse toda a
documentacdo do processo referente as obras de Sinop e Cdceres para
esta Audin-MPU.
Pela Solicitacdo de Auditoria n® 32/2019, de 21/05/2019, foi reiterada a
necessidade de que a Unidade encaminhasse toda a documentacdo,
fisica e digital, para andlise da AudinMPU. Foram enviados apenas 2
processos fisicos (1.20.000.000212/2017-03 e 1.20.000.000213/2017-
40), com poucas informacgées, basicamente do inicio da obra.”

Inicialmente, registra-se que o documento da Audin-MPU, Oficio n° 52/2019/AUDIN-
MPU, de 14/03/2019, que originou o disposto no Oficio n°® 186/2019/SG tinha como objeto do
pedido:

“0 acesso desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido aos procedimentos de
gestdo administrativa que contenham os Oficios n° 3372/2018 (PGR-00573614/2018) e
3392/2018 (PGR00575043/2018), os pareceres técnicos da Secretaria de Engenharia e
Arquitetura (SEA) relativos as obras das novas sedes das Procuradorias da Republica nos
Municipios de Sinop e Cdceres e, caso exista, a manifesta¢do da Procuradoria da Reptblica
em Mato Grosso quanto aos pareceres técnicos da SEA” (grifamos).

Considerando que o pedido da Audin-MPU estava restrito as informacées da SEA/SG, e a
manifestacdo desta PR/MT sobre os pareceres daquela Secretaria de Engenharia e Arquitetura,
entendemos que a expectativa de informacées por parte da Audin-MPU quanto a esta PR/MT
restou prejudicada.

E quanto a prestacGo de informagbes a Audin-MPU, esta fiscalizagcGo consigna que
conforme consta no Memorando N° 242/2018/ENG/PR-MT, (Unico: PR-MT-00043006/2018) do
dia 05/10/2018, foi encaminhada uma relacdo inicial da documentacédo conforme havia sido
solicitada no expediente n° 26/2018 — AUDINMPU. Os documentos encaminhados foram:

a) 1. RELACAO DOS DOCUMENTOS DAS OBRAS CACERES E SINOP.docx

b) 2. ORC-SNP-R02.xlsx
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Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020

¢) 3. PLAN SQUADRA MPF SINOP - RESUMO MEDICOES - SNP.xlsx

d) 4. PLAN SQUADRA MPF SINOP 19 MEDICAO ADITIVO.xlsx

e) 5. PLAN SQUADRA PRM SINOP.xlsx

f) 6. ORC-CAC-R02.xlsx

g) 7. PLAN SQUADRA MPF CACERES - RESUMO MEDICOES - CAC.xlsx

h) 8. PLAN SQUADRA PRM CACERES.xlsx

) 9. RESUMO DO ADITIVO.xlsx

Ainda, no Memorando n° 57/2019/ENG (Unico: PR-MT-00013548/2019) do dia
09/04/2019, ou seja, antes da Solicitacdo de Auditoria n® 32/2019, os PGEAs de numeros
1.20.000.000212/2017-03 e 1.20.000.000213/2017-40 foram encaminhados a Audin/MPU
através dos envelopes ENV/PR-MT00000870/2019 e ENV/PR-MT-00000869/2019, conforme
solicitagdo telefénica.

E, em momento seguinte, tdo logo recebida a SolicitacGo de Auditoria n° 32/2019, de
21/05/2019 houve o envio de outras mais documentacbes, conforme Memorando n°
98/2019/ENG/PR-MT, (etiqueta PRMT-00020260/2019) do dia 28/05/2019, tendo os PGEAs a
devida movimentacgdo fisica no dia 27/05/2019, constando os seguintes documentos como
principais:

a) PGEA - 1.20.000.000179/2017-11, enviado no envelope ENV/PR-MT-00001293/2019

b) PGEA - 1.20.000.000180/2017-38, enviado no envelope ENV/PR-MT-00001292/2019

¢) PGEA - 1.20.000.000402/2017-12, enviado no envelope ENV/PR-MT-00001290/2019

d) PGEA - 1.20.000.000599/2017-90, enviado no envelope ENV/PR-MT-00001289/2019

e) PGEA - 1.20.000.001275/2017-79 Assinado digitalmente em 19/12/2019 23:07.

f) PGEA - 1.20.000.001270/2017-46

g) PR-MT-00042275/2018 (Recebimento provisério da obra da PRM Sinop).

h) PR-MT-00042274/2018 (Recebimento provisério da obra da PRM Cdceres)

i) PR-MT-00051414/2018 (PRESTO INFORMACOES ACERCA DOS QUESTIONAMENTOS
APONTADOS NO PARECER TECNICO DA SEA QUANTO A OBRA DA NOVA SEDE DA PRM-
CACERES).

J) PR-MT-00001118/2019 (PRESTO INFORMACOES ACERCA DOS QUESTIONAMENTOS
APONTADOS NO PARECER TECNICO DA SEA QUANTO A OBRA DA NOVA SEDE DA PRM-
SINOP,).
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Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020

Da mesma forma, foram trocados e-mails e telefonemas com servidores da Audin-MPU,
entre eles o servidor Helber e outros, por diversas vezes, como por exemplo nos dias: 28/09/2018;
01/10/2018; 22/10/2018; 21/11/2018; 22/11/2018 e 10/04/2019.

Assim, conforme evidenciado, néo seria razodvel afirmar que a fiscalizacdo ou a unidade
dificultou ou gerou postergacdo dos trabalhos de auditoria. Isso porque, sempre houve
preocupacdo e determinacdo da chefia da unidade em atender no menor prazo possivel as
solicitagcées da Audin-MPU.

Eventualmente pode ter ocorrido de algum documento ou procedimento néo ter sido
encaminhado no primeiro pedido por uma falha de entendimento sobre aquilo que estava sendo
efetivamente solicitado, evitando assim o envio de uma sobrecarga de papéis sem valor

documental ou instrutorio.

A.2. Quanto ao questionamento sobre a responsabilidade pela realizacao de
Pesquisas de Preco

No Memorando n° 484/2017 desta Engenharia (PR-MT-00041655/2017), acostado ao
PGEA n°1.20.000.000179/2017-11 as fls. 47 a 51, este fiscal certifica a andlise da composicdo
dos custos unitdrios de cada servico objeto do 1° Termo Aditivo de Sinop, tomando como base o
preco unitdrio presente na planilha, precos unitarios com base no SINAPI e em pesquisa de

mercado com a devida composigdo do item.

Assim, esta fiscalizagdo ratifica que ndo houve qualquer participacéo ou influéncia por
parte da Contratada na composicdo dos valores relativos ao 1° TAD de Sinop, bem como nas
andlises e validagdo dos valores de referéncia utilizados para apuragéo dos servicos executados
sem cobertura contratual, prezando-se pela primazia do interesse publico e pelo zelo ao erdrio.

B. Manifestacao da Secretaria Estadual

Esta Secretaria Estadual ratifica o posicionamento da fiscalizacdo de que as diretrizes da
gestdo desta PR/MT sempre foram no sentido de acolher e dar prioridade no atendimento as
demandas da Audin-MPU, especialmente com o objetivo de dar maior celeridade possivel a

conclusdo do processo de Auditoria.
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Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020

2.1.3. ANALISE DA AUDIN-MPU

A Unidade nao apresentou justificativas para o achado da nao manutencao do
desconto. Argumentou sobre a auséncia de apresentacao de toda a documentacdo solicitada
pela Audin-MPU e outros procedimentos associados a pesquisa de preco realizada. Dessa

forma, considera-se a recomendacio sem manifestagio’.

2.1.4. RECOMENDACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA N° 01/2019

3.2.1 Justificar as razdes adotadas para que a Contratada tenha realizado a
pesquisa de prego, ao invés da prépria Unidade. (Item 2.1.2 da Nota de Auditoria
SEAUD/AUDIN-MPU n° 26/2019);

3.2.2 Realizar procedimento para apuracao de responsabilidade se houve dano ao
erario, caso os valores de referéncia tenham sido efetivamente realizados pela contratada.
(Item 2.1.2 desta Nota de Auditoria);

3.2.3 Encaminhar todas as pesquisas de preco realizadas para todos os itens
adicionados, tanto no 1° Termo Aditivo de Sinop quanto nos itens executados sem cobertura
contratual, de ambas as obras analisadas, ou comprovacao de utilizacdo da planilha SINAPI.

(Item 2.1.2 desta Nota de Auditoria);

2.1.5. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

Relatorio de Resposta (PR-MT-00048526/2019)

A. Manifestacao da Fiscalizacao

Reporto-me as consideraces registradas no item A.2. deste Relatério de Resposta, em
resposta aos apontamentos 7.1, "“Quanto ao questionamento sobre a responsabilidade pela
realizacdo de Pesquisas de Preco”.

A.2. Quanto ao questionamento sobre a responsabilidade pela realizacdo de

Pesquisas de Preco

' Quando a unidade n3o se manifestar quanto a recomendacdo. Manual de Auditoria da Audin MPU-
2016, disponivel em < http://www.auditoria.mpu.mp.br/audin/MANUAL-DE-AUDITORIA-AUDIN-MPU-
2016.pdf>. Acesso em 28/5/2020.

10|22
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No Memorando n® 484/2017 desta Engenharia (PR-MT-00041655/2017), acostado ao
PGEA n° 1.20.000.000179/2017-11 as fls. 47 a 51, este fiscal certifica a andlise da composicdo
dos custos unitdrios de cada servico objeto do 1° Termo Aditivo de Sinop, tomando como base o
preco unitdrio presente na planilha, precos unitdrios com base no SINAPI e em pesquisa de
mercado com a devida composicao do item.

Tal procedimento, incluindo a certificacdo dos valores de referéncia por esta fiscalizacdo
quando do 1° Termo Aditivo de Sinop, foram submetidos a Andlise Juridica prévia a contratacdo,
bem como aos atos de Conformidade dos Registros de Gestdo.

Ainda em virtude de o pedido de aditamento ter sido enviado pela Contratada em
meados do més de dezembro de 2017, cujo o tempo habil para aguardar que as empresas
enviassem as propostas comerciais era escasso, este fiscal procedeu com a certificacéo da cotagdo
mediante contato telefonico, conforme apresentado via e-mail a SEA/SG, conforme a integra
complementar dos relatérios PGR-00197089-2019 (Sinop) e PGR-00191398-2019 (Cdceres).

Quanto ao apontamento relativo ao e-mail encaminhado pelo fiscal a empresa
Contratada, solicitando 03 orcamentos do servico apresentado de painéis solares, tal situacéo foi
proveniente de itens que possuem servicos e insumos acessorios pertinentes a instalacdo, pois
conforme pode-se notar a contratada somente apresentou o valor global de Placa Solar.

Contudo, sabe-se que o referido servico possui a necessidade de itens acessorios de
instalacdo, tal como estrutura metalica para fixagdo entre outros. Sendo assim, no intuito de
realizar a compatibilizagéo técnica das propostas, este fiscal solicitou que fosse apresentado pela
Contratada, apenas e exclusivamente para este item, trés orcamentos com o objetivo de
compatibilizar as especificacbes técnicas dos acessérios de instalagdo, buscando equalizar com
as trés propostas que a fiscalizacdo ja possuia, fundamentando e certificando quanto a
necessidade de itens acessérios para que ndo fossem orcados pela fiscalizacdo, itens que ndo
foram pleiteados pela Contratada.

Ressalta-se por fim que e-mail encaminhado a Contratada foi datado de 01/04/2019,
reforcando a afirmagdo desta fiscalizagdo. Isso porque, conforme consta nos autos e demais
documentos encaminhados a Auditoria e a SEA/SG, o relatério da fiscalizagcdo no Memorando n°
07/2019, etiqueta PR-MT00001118/2019, em que consta o quadro de cotacdo realizada por esta
fiscalizagdo foi cadastrado e assinado no dia 15/01/2019, ou seja, quase trés meses antes do e-

mail em questdo.
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Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020

Assim, esta fiscalizagdo ratifica que ndo houve qualquer participacdo ou influéncia por
parte da Contratada na composicdo dos valores relativos ao 1° TAD de Sinop, bem como nas
andlises e validagdo dos valores de referéncia utilizados para apuragéo dos servicos executados
sem cobertura contratual, prezando-se pela primazia do interesse publico e pelo zelo ao erdrio.

Acerca das informacbes sobre as composi¢bes de precos e pesquisas realizadas, todos
os itens possuem pesquisa realizada pela fiscalizacdo mediante contato telefénico com
elaboracdo de quadro de cotagdo e ateste dos valores conforme constam nos relatdrios:

a) Memorando n° 007/2019 — PR-MT00001118/2019 (Sinop);

b) Memorando n° 279/2018 — PR-MT00051414/2018 (Cdceres);

¢) Integra complementar do Parecer Técnico — PGR-00191398/2019 (Caceres);

d) Integra complementar do Parecer Técnico — PGR-00197089/2019 (Sinop);

Vale ressaltar que foram apresentadas as composi¢ées de valores, memdria de cdlculo,
croquis complementares dos servicos, fotos dos servi¢os, quadro de cotagGo com os contatos de
cada empresa, bem como telefones de contato e valores or¢ados, sendo acolhidos e aprovados
pela SEA/SG conforme relatérios PGR-00197089-2019 (Sinop) e PGR-00191398-2019 (Cdceres).

B. Manifestacdo da Secretaria Estadual

Considerando que as pesquisas de preco e estabelecimento de valores de referéncia
foram realizados pela fiscalizacdo, sem influéncia da Contratada, conforme atesta a fiscalizagdo,

entende-se ndo haver motivos para apuragéo de eventual dano ao erdrio.

2.1.6. ANALISE DA AUDIN-MPU

Tendo em vista os argumentos da Unidade, consideram-se as recomendagdes

justificadas?®.

2 Quando as justificativas apresentadas pela unidade forem suficientes, suprindo a necessidade de
implementacdo da recomendacdo. Manual de Auditoria da Audin-MPU-2016, disponivel em
<http://www.auditoria.mpu.mp.br/audin/MANUAL-DE-AUDITORIA-AUDIN-MPU-2016.pdf>. Acesso em
28/5/2020.
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2.2. ACHADO - CONTRATO VERBAL E COMPETENCIA DA FISCALIZACAO DE
OBRAS

2.2.1. RECOMENDACAO

7.8 Nao permitir a realizacao de servicos sem a devida cobertura contratual,
evitando situacOes irregulares. (ltem 6.1 do Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de
Engenharia n® 01/2019)

7.16 Justificar a execucao de obras em desacordo com o contrato, sem as devidas
aprovacoes das modificagcdes contratuais pela autoridade competente, conforme determina o
inciso XVII do art. 33 da Portaria PGR/MPF n° 382, de 5 de maio de 2015, que disp&e sobre o
Regimento Interno Administrativo do Ministério Publico Federal, e o art. 12 da Portaria SG/MPF
n® 174/2019, que regulamenta a gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos no ambito
do Ministério Publico Federal. (tem 6.5 do Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de

Engenharia n°® 01/2019).

2.2.2. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

Relatorio de Resposta (PR-MT-00048526/2019)

A. Manifestacao da Fiscalizacao

Considerando o apontamento do item 2.3. da Nota de Auditoria que trata do
apontamento 7.8. do Relatério, a Audin-MPU manifesta em sua andlise que “Entendemos que a
fiscalizagdo e a Unidade ndo poderiam permitir que a contratada executasse itens fora do rol de
itens acordados contratualmente, conforme andlise no item 2.7.2 desta Nota de Auditoria. Dessa
forma, reiteramos a recomendagdo 7.8.”

Esta fiscalizagdo acolhe a orientacdo da Audin-MPU, compreendendo que os requisitos
contratuais e de projeto devem ser estritamente seguidos pela Contratada e objeto de
observdncia pela fiscalizagéo, utilizando-se de meios legais para lograr éxito na condugéo dos
trabalhos, bem como observando o disposto na Instrucéo de Servico PR-MT/SE n° 01/2019 (Pr-
MT-00033611/2019).

Considerando o apontamento 2.7.2 da Nota de Auditoria n°® 26/2019, acerca do item
7.16. do Relatério, a Audin-MPU solicita que esta fiscalizacdo justifique a execugdo de obras em
desacordo com o contrato, citando as manifestacées da fiscalizacGo tal como o e-mail

encaminhado pela empresa Squadra a este fiscal no dia 06/03/2018.
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Diferente do que foi “constatado” pela auditoria, o referido e-mail relata que apos visita
técnica para conferéncia dos servicos apresentados na planilha referente ao pleito de aditamento,
a fiscalizagdo, juntamente com o Secretdrio Estadual, em conjunto com o servidor da Secdo de
Seguranca Orgénica e Transporte da PR/MT, Rossello Fransosi, que além de conduzir a equipe
durante a visita realizada no dia 22/02/2018 (SV n° 2056/2018), realizou apontamentos relativos
a vulnerabilidade das instalacbes e da equipe de vigildncia em ambiente externo, caso fosse
necessdrio realizar a abertura de portdes manualmente.

Assim, foi solicitado a empresa que incluisse na planilha do pleito antes de executar tal
item, no intuito de celebrar o rito legal, ndo havendo contradicGo quanto ao explanado.

Conforme Relatdrio de Resposta anterior, em nenhum momento foi autorizado pela
fiscalizagdo a execugdo dos servicos, houve a concorddncia técnica da necessidade mediante
apresentacdo do quantitativo e composigdo dos valores para andlise da fiscalizacdo e posterior
solicitagdo de recursos.

Contudo, em virtude das visitas pela fiscalizacGo serem realizadas mensalmente, tais
execucoes foram sendo realizadas pela Contratada sem a aprovacéo da fiscalizacdo. E sempre
que verificada nas visitas técnicas subsequentes a existéncia de servicos néo previstos no escopo,
a fiscalizacdo solicitava a Contratada que regularizasse a apresentacéo e formalizagéo do pleito.

A fiscalizagdo verificou o apontamento realizado pela auditoria e relata que em nenhum
momento houve a autorizacdo de aditamento ou formalizacdo verbal. O fato de concordar
tecnicamente com a necessidade do servico, implica somente nas atribuicbes do fiscal em
verificar a necessidade e viabilidade técnica para realizagdGo do mesmo.

Assim, a fiscalizagdo concordou com a prévia necessidade dos servicos, contudo reforcou
a necessidade de apresentacdo do pleito com os devidos quantitativos e valores de composicGo
para analise, de fato, do pleito e disponibilidade orcamentdria. Contudo, em nenhum momento
vislumbrou-se a necessidade de suscitar a paralizacGo da obra ou proceder impedimentos
administrativos para execu¢@o dos servicos.

Destacamos também que no caso de a fiscalizagdo proceder por suspender ou paralisar
as obras, iriamos trazer prejuizos para a Administracdo uma vez que haveria a necessidade de
arcar com os custos de vigildncia, eventual desmobilizacdo da empresa, refazimento de servigos
em andamento em virtude da depreciacéo pela exposicGo a intempéries, sendo que até aquele

momento os cronogramas das obras estavam adiantado em quatro meses.
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Outro aspecto que colaborou com este posicionamento da fiscalizac@o foi a incerteza
quanto aos quantitativos e servicos que seriam efetivamente cobrados pela Contratada,
considerando a necessidade de andlise dos custos e dos impactos, em observacdo a Nota Técnica
SEA/PGR n° 01. Ademais, importa considerar jurisprudéncia do TCU que preconiza a paralizagdo
de obras publicas somente em casos extremos de ndo conformidade com o escopo contratado.

Registra-se que os servicos, mesmo que posteriormente, foram adequadamente e
criteriosamente avaliados e validados pela drea técnica central do MPF (SEA/SG), inclusive no
que diz respeito aos custos que se demonstraram totalmente vantajosos para administracdo, de
acordo com os relatérios PGR-00197089-2019 (Sinop) e PGR-00191398-2019 (Cdceres).

Por fim, esta fiscalizagdo compreende e concorda que em eventuais contratagées futuras
de obras e servicos de engenharia, devam ser implantadas e adotadas metodologias que
impecam a execucgdo de itens que ndo fazem parte do escopo do contrato, no intuito de evitar
falhas no rito legal de aditamento contratual.

B. Manifestacdo da Secretaria Estadual

Esta Secretaria Estadual discorda da inferéncia apresentada pela Audin-MPU em sua
andlise, ao sugerir que este gestor “considera normal a execucdo dos itens sem cobertura
contratual”. Tal afirmacd@o ndo guarda qualquer relacGo com a conduta adotada em todos os
atos de gestdo desta PR/MT. Preceitua-se como obrigacao legal do gestor publico a observancia
da legislacdo e regramentos vigentes.

Contudo, consigna-se que o trecho foi extraido de um contexto afirmativo que referia-
se as especificidades das obras auditadas, e da forma de gestdo da execucdo e suprimentos da
Contradada.

E, de fato, ndo tinha como proposicdo uma revelia a norma, mas sim uma afirmativa
alinhada a jurisprudéncia do TCU conforme Acérddo 1079/2019, relativo ao Diagnéstico das
Obras Paralisadas no Pais, quanto a auséncia de requisitos que amparassem a fiscalizacdo para
realizar uma efetiva paralizacdo da obra, em prejuizo da Adminsitracdo Publica.

Desta forma, esta Secretaria Estadual ratifica posicionamento de que todo agente
publico deve pautar sua conduta respeitando a legislacdo vigente, os normativos aplicaveis, bem
como observar o objeto contratado e seus requisitos contratuais quando da gestdo e fiscaliza¢do

de contratos administrativos.
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Assim, manifestamos em concluséo, pelo acolhimento da recomendacdo da Audin-MPU
no sentido de abster-se de autorizar a execugdo de servicos sem cobertura contratual, bem como

sem a adequada aprovacdo dos termos e alteracées contratuatds.

2.2.3. ANALISE DA AUDIN-MPU

Primeiramente, cabe deixar claro que a afirmacdo da Nota de Auditoria n® 26/2019
que "a Unidade considera normal a execucao dos itens sem cobertura contratual”, encontra
respaldo na resposta da Unidade, ndo sendo, portanto, uma inferéncia retirada sem contexto.
O principio da legalidade dispde que os agentes publicos ndo podem atuar em desacordo com
os normativos legais, assim sendo, e pelo fato de haver normativo impedindo a execucdo de
obra sem cobertura contratual, a Unidade ndo poderia permitir a execucao, ainda que nao
houvesse “descompassos com o cronograma e nem perda de qualidade dos servigos”,
conforme afirmado pela mesma. Essa analise encontra respaldo na afirmacdo da Unidade
abaixo:

E sobre o rito préprio de condugdo dos servicos, considerando que ndo foram
verificados descompassos com o cronograma e nem perda de qualidade dos
servicos, entendemos que a fiscalizacdo ndo encontraria justificativas para
promover intervengdes que resultassem em eventuais paralisagdes das obras.

Ademais, A Unidade argumenta que em “nenhum momento houve a autorizagéo de
aditamento ou formalizacdo verbal”, porém as recomendagdes 7.8 e 7.16 foram no sentido de
nao permitir execu¢ao de itens sem cobertura contratual.

Existem procedimentos administrativos previstos no contrato, como adverténcias e
multas, que possibilitam o controle do servico, evitando a execucdo de itens que nao foram
previamente aditivados. Nessa linha, a Unidade argumenta que ndo considerou necessaria a
paralisacdo da obra. De fato, a paralisacdo da obra nessa situacdo poderia ser medida
desproporcional, podendo trazer custos indevidos, contudo, outras medidas poderiam ter sido
tomadas. Nao permitir execucdo fora do escopo do contrato nao significa que esta Audin-MPU
esteja recomendando paralisacdo total da obra, mas paralisar um item fora do escopo, sem
amparo em aditivo e, até, sem cobertura orcamentaria é nao s6 recomendado, como medida
vinculada que devem ser tomadas pelos gestores tendo-se em vista uma enorme gama de

normativos, inclusive a execucdo de itens sem cobertura contratual e prévia disponibilidade
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orcamentaria pode ensejar ato de improbidade administrativa, conforme previsto pelo inciso
IX do art. 10 da Lei n® 8429/1992,

Entretanto, a Unidade reconhece a necessidade de nao autorizar a execucao de
servicos sem cobertura contratual, se comprometendo a atuar dessa forma em futuras obras.
Assim, ressaltando que estd havendo apuracdo de eventuais irregularidades, medida que é
parte do cumprimento das recomendacdes desta Auditoria, consideram-se as recomendacgoes

acatadas.

2.3. ACHADO - ITENS DE MELHORIA OU ERRO DE PROJETO

2.3.1. RECOMENDACOES

7.20. Justificar a solicitacao de acréscimos de servicos, bem como a formalizacao
de Termo Aditivo ao Contrato n°® 05/2017 e 06/2017 para acréscimo de itens em decorréncia
de erros ou omissdes relativas a pequenas variagdes quantitativas, em valor compativel com o
previsto no risco do BDI, devendo ser incluida na justificativa a manifestacao da area
técnica, se houver, em virtude de a obra ter sido contratada por preco certo e total ou,
se for o caso, adotar as providéncias cabiveis para sanar a impropriedade. (Iltem 6.9.2 do

Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia n°® 01/2019)

2.3.2. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

Relatorio de Resposta (PR-MT-00048526/2019)

A. Manifestacao da Fiscalizacao

Esta Fiscalizac@o reitera que todos os quantitativos e valores relativos aos servi¢os
executados nas Obras, incluindo os previstos no 1° Termo Aditivo de Sinop, e demais servicos
executados sem cobertura contratual, foram objeto de andlise, apuragdo e consolidacdo pela
Secretaria de Engenharia e Arquitetura do MPF — SEA/SG, érgdo técnico central do MPF.

Importa consignar que as andlises realizadas resultaram nos Relatorios PGR-
00191398/2019 — Cdceres, e PGR-00197089/2019 — Sinop, onde foram observados os dispostos
nos normativos exarados por aquela SEA/SG, em especial a Nota Técnica SEA/PGR n° 01, que
orienta quanto a aplicagdo dos calculos relativos ao risco do BDI.

Assim, aquela SEA/SG, em seus pareceres, analisou no sentido de validar ou invalidar
os quantitativos e valores apresentados para fins de liquidagdo das obras.

Esta fiscalizagdo manifesta no sentido de acolher integralmente os relatérios da SEA/SG.
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B. Manifestacao da Secretaria Estadual
Esta Secretaria Estadual ratifica o acolhimento dos quantitativos e valores estabelecidos
e validados pela SEA/SG, destacando oportunamente que os referidos relatérios daquela SEA/SG

incluiram também a andlise dos indices e valores de reajustamentos aplicdveis a obra.

2.3.3. ANALISE DA AUDIN-MPU

Tendo em vista os argumentos apresentados, considera-se a recomendacao

justificada®.

2.4. ACHADO - ITENS QUE PODERIAM SER EXECUTADOS APOS A ENTREGA DA
OBRA, SEM PREJUIZO A OCUPACAO DO PREDIO E SERVICOS EXECUTADOS EM
DESACORDO COM O CONTRATO, DE ACORDO COM A CONVENIENCIA DA
EMPRESA E APURAGCAO DE RESPONSABILIDADE

2.4.1. RECOMENDACAO

7.19. Avaliar a responsabilidade da contratada pelos vicios quanto aos objetos
dos contratos, especialmente em relacao aos itens que poderiam ser executados apos a
entrega das obras, tendo em vista o disposto no art. 69 da Lei 8.666/93, e informar a Audin-
MPU os resultados alcancados. (Item 6.9.1 do Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de
Engenharia n® 01/2019)

7.29 Apurar eventuais responsabilidades pelos servicos extracontratuais ou
extraordinarios ocorridos na execucao das obras nas PRMs de Caceres e Sinop, sem
cobertura contratual e sem dotacdo orcamentaria, e adotar as providéncias cabiveis,
informando a esta Audin-MPU os resultados alcancados. (Itens 6.8 e 6.14 do Relatério de

Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia n® 01/2019)

2.4.2. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

Oficio n°® 4224/2019/GABPC - PR-MT (PR-MT-00045262/2019)
Ao tempo em que o cumprimento, em atencdo ao Oficio n°197/2019 - AUDIN-MPU,

esclareco que a chefia administrativa da PR/MT, por enquanto, adotou as seguintes providéncias:

* Recomendagio justificada: quando as justificativas apresentadas pela unidade forem suficientes, suprindo a
necessidade de implementagdo da recomendagdo. (Manual de Auditoria da Audin-MPU-2016)
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19 encaminhamento da Nota de Auditoria n°26/2019 e do Relatério de Obras e
Servicos de Engenharia n°01/2019, ambos da Secretaria de Auditoria (SEAUD/AUDIN-MPU),
para a ComissGo de Andlise de Infracbes e Sancgbes Administrativas (CAIS) da PR/MT, a fim
de que seja apurada a "responsabilidade da contratada pelos vicios quanto aos objetos dos
contratos, especialmente em relagcGo aos itens que poderiam ser executados apds a entrega
das obras, nos termos da Recomendacdo do Item 7.19 do Relatdrio de Auditoria de Obras e
Servicos de Engenharia n°01/2019" (recomendacées replicadas no item 3.1 da Nota de
Auditoria);

29 instauragdo de sindicdncia investigativa para “apurar a responsabilidade pelos
servicos extracontratuais ocorridos na execugdo das obras nas Procuradorias da Republica nos
municipios de Sinop e Cdceres, sem cobertura contratual e sem dotacdo orcamentdria, de que
tratam os Procedimentos de Gestdo Administrativa n° 1.20.000.000179/2017-11 e
1.20.000.000180/2017-38, respectivamente”, no prazo de 30(trinta) dias, na forma dos artigos
143 e 145, ambos da Lei n°8.112/90, c/c o inciso IX do artigo 33 do Regimento Interno
Administrativo do Ministério Publico Federal — anexo da Portaria SG/MPF n°382/2015;

39 instauracdo de processo de reconhecimento de divida com a empresa
Squadra Engenharia e Incorporacédo Ltda, no dmbito da Secretaria Estadual, observando-
se rigorosamente as Recomendacbes do item 3.3 da Nota de Auditoria n°26/2019, com
deducdo do valor a ser apurado o montante que deverd ser ressarcido ao MPF referente
ao Contrato n°05/2017 pelos pagamentos realizados, apds os acréscimos e supressbes, sem
observar a necessdria manutencdo do percentual de desconto concedido pela empresa
Squadra Engenharia e Incorporacdo Ltda, quando da licitacdo (Recomendacgdo do Item 7.1
do Relatério de Auditoria de Obras e Servicos e Engenharia n° 01/2019, replicada no
Item 3.1 da Nota de Auditoria n° 26/2019).

Oficio n° 1142/2020/GABPC - PR-MT (PR-MT-00013000/2020)

Ao tempo em que o cumprimento, em atencdo a Nota de Auditoria n° 26/2019
e complementando as informacdes prestadas por meio do Oficio n° 4224/2019, informo
que, apds conclusdo dos trabalhos da ComissGo de Sindicdncia Investigativa constituida
para apurar a responsabilidade pelos servicos extracontratuais ocorridos na execucdo das
obras nas Procuradorias da Republica nos municipios de Sinop e Cdceres, de que tratam os

Procedimentos de Gestédo Administrativa ne°s 1.20.000.000179/2017-11 e
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1.20.000.000180/2017-38, respectivamente, foi determinada a instauracGo de Processo
Administrativo Disciplinar em face dos servidores Francisco de Assis Ferreira Pimenta e Ricardo
Fernando da Costa Ribeiro, observando-se o disposto no artigo 148 e ss. da Lei n° 8.112/90.

Oficio n° 1530/2020/GABPC - PR-MT (PR-MT-00013000/2020)

1. Cumprimentando-o, encaminho anexo o PGEA 1.20.000.001213/2019-29, que trata
da andlise da conduta da sociedade empresdria SQUADRA pela realiza¢do de servigos
extracontratuais durante a execucdo das obras de construcdo das PRM’s de Sinop e Cdceres,
objeto dos Contratos Administrativos n°® 05/2017 e 06/2017, respectivamente.

2. Esclareco que o procedimento foi autuado em cumprimento a recomendagdo
constante no item 7.19 do Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia n® 01/2019
(avaliar a responsabilidade da contratada pelos vicios quanto aos objetos dos contratos,
especialmente em relacdo aos itens que poderiam ser executados apos a entrega das obras, tendo

em vista o disposto no art. 69 da Lei 8.666/93).

2.4.3. ANALISE DA AUDIN-MPU

Conforme resposta do Procurador-Chefe Substituto e do Secretario Estadual
Substituto e as providéncias que foram adotadas, consideram-se as recomendacdes

atendidas.

2.5. ACHADO - AUSENCIA DE INFORMAGCOES NECESSARIAS NA PUBLICACAO DO
EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO E 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
05/2017 SEM ASSINATURA DO GESTOR DA UNIDADE

2.5.1. RECOMENDACAO

3.2.4 Informar precisamente o dia em que o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
05/2017, referente a obra de construcdo de Sinop foi assinado pelo responsavel da PR/MT.
(Item 2.8.2 da Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 26/2019);

3.2.5 Reconhecer o Termo Aditivo da obra de Sinop como devidamente
formalizado no momento da assinatura dos responsaveis legais da contratada e da

contratante, bem como de sua publicacdo. (Item 2.9.2 desta Nota de Auditoria).
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2.5.2. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

Relatorio de Resposta (PR-MT-00048526/2019)

A. Manifestacdo da Fiscalizacéo

***x% Sem manifestacdo pela fiscalizagdo. *****

B. Manifestacao da Secretaria Estadual

Em atendimento a recomendagdo exarada no item 2.8.2, em complemento as
informagdes prestadas a esta Audin-MPU acerca dos procedimentos adotados para assinaturas
de contratos por empresas Contratadas localizadas em municipio diverso desta PR/MT, por
tratar-se de documento fisico, consigna-se a impossibilidade de estabelecer com precisdo o
momento exato em que ocorrera a assinatura do Termo do Contrato.

Contudo, considerando o histérico de movimentacéo do Sistema Unico relativo ao PGEA
n° 1.20.000.000179/2017-11, temos:

a) A empresa Contratada encaminhou o termo de contrato em meio fisico a esta PR/MT
sendo este documento recebido no dia 23/01/2018, conforme protocolo;

b) Em 26/01/2018, as 14h43, o PGEA foi movimentado para a Secretaria Estadual com
a seguinte informacdo: "Encaminho os autos para autorizacdo dos empenhos iniciais de 2018 e
respectivos reforcos, assim como assinatura de primeiro termo aditivo ao contrato 05/2017";

¢) Em 29/01/2018, as 16h06, o PGEA foi movimentado para a Secédo de Contratagées e
Gestdo Contratual da PR/MT, com a informagdo: "Aditivo Assinado — Sede PRM/Sinop;

d Em 31/01/2018, conforme integra eletronica juntada ao PGEA n°
1.20.000.000179/2017-11, ocorreu a Publicacdo do Termo Aditivo no DOU, Secéo 3, Pagina 109.

Desta forma, considerando que é a publicacdo o ultimo requisito para tornar o
ato formal, é adequado considerar que o contrato estava plenamente apto a produzir
efeitos juridicos e administrativos em 31/01/2018 (grifo nosso).

Em tempo, consigna-se que foram juntados ao PGEA n° 1.20.000.000179/2017-11,
cOpia eletrénica do 1° Termo Aditivo devidamente assinado por esta Secretaria Estadual, bem

como juntou-se a cépia da publicagdo do Extrato no Didrio Oficial da Unido.

2.5.3. ANALISE DA AUDIN-MPU

Conforme resposta da Unidade, considera-se as recomendac¢des acatadas.
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3. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas, concluimos que as medidas propostas e executadas no
Plano de Acdo da Unidade sdo satisfatérias, a excecdo do que apontado no item 2.1.3, ante a

auséncia de informacdo que permita analise quanto ao atendimento do que recomendado.

Por fim, considerando o término da fase executéria da auditoria em comento, sendo
desnecessarios novos esclarecimentos ou informagdes complementares por parte da Unidade
auditada, sugere-se o encaminhamento da presente Nota de Auditoria, para simples ciéncia

da Procuradoria da Republica em Mato Grosso.
E a Nota.

Brasilia, 15 de junho de 2020.

FERNANDO DE ANDRADE MOREIRA
Analista do MPU/Gestdo Publica

De acordo com a Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020.
Encaminhe-se a Senhora Secretaria de Auditoria.

CLAUDIO LIMA AGUIAR
Coordenador de Auditoria de Recursos Humanos
De acordo com a Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020.
A consideracdo Superior.

JOSI BRANDAO SILVA
Secretaria de Auditoria

Aprovo a Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 28/2020.
Encaminhe-se ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Mato Grosso,
para ciéncia.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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