MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORIVAUDIN-MPU N° 292/2017

Referéncia : Correio eletronico. Protocolo AUDIN-MPU n° 205/2017

Assunto : Contabil. Reembolso de pagamento referente a duas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica - ART's

Interessado : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul.

Trata-se de consulta encaminhada pela Senhora Secretdria Estadual da
Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul, sobre autorizagdo para reembolso de
Engenheira, ocupante de cargo comissionado, lotada na referida Unidade Gestora, relativo ao

pagamento de duas ARTSs, nos seguintes termos:

Recebemos, para autorizacdo desta Secretaria Estadual, uma solicitacdo de
reembolso para a Engenheira, cargo comissionado, lotada nesta PR/MS,
relativa ao pagamento de duas ART’s. Uma de Cargo e Fungdo, recolhida
em 29/09/2016, e outra de Projeto e Execu¢do de Reforma, recolhida em
11/01/2017.

Entendemos que o registro das ARTs é necessdrio, tendo em vista o Parecer
CORAG/SEORI/AUDIN-MPU n° 139/2013, todavia, ndo possuimos
orientagoes a respeito da possibilidade desse reembolso, se é permitido, com
base em qual normativo, e se hd, por exemplo, prazo para ser solicitado.

Sabemos, apenas, que é realizado na PGR, conforme informacdo recebida
da SEA, via telefone, pela Engenheira da PR/MS.

Sendo assim, solicitamos o envio de orientacdes a respeito da possibilidade
e procedimento desse tipo de reembolso ou de eventual parecer da AUDIN
que tenha enfrentado caso semelhante para ser usado como fundamento da
autorizagdo do reembolso pleiteado.

2. Em exame, € oportuno, para o deslinde da questdo apresentada, transcrever o

disposto na Resolu¢do CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, in verbis:

RESOLUCAO CONFEA N° 1.025/2009
Secao 'V
Da ART de Obra ou Servico
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Art. 28. A ART relativa a execugdo de obra ou prestacdo de servico deve
ser registrada antes do inicio da respectiva atividade técnica, de acordo
com as informacaes constantes do contrato firmado entre as partes.

§ 1° No caso de obras piuiblicas, a ART pode ser registrada em até dez dias
apos a liberagdo da ordem de servico ou apds a assinatura do contrato ou
de documento equivalente, desde que ndo esteja caracterizado o inicio da
atividade.

Art. 29. A coautoria ou a corresponsabilidade por atividade técnica, bem
como o trabalho em equipe para execugdo de obra ou prestacdo de servico
obriga ao registro de ART, vinculada a ART primeiramente registrada.

Art. 30. A subcontratagdo ou a subempreitada de parte ou da totalidade da
obra ou do servico obriga ao registro de ART, da seguinte forma:

I — o profissional da pessoa juridica inicialmente contratada deve registrar
ART de gestdo, direcdo, supervisdo ou coordenacdo do servico
subcontratado, conforme o caso; e

1l — o profissional da pessoa juridica subcontratada deve registrar ART de
obra ou servico relativa a atividade que lhe foi subcontratada, vinculada a
ART de gestdo, supervisdo, direcdo ou coordenagdo do contratante.

Pardgrafo tinico. No caso em que a ART tenha sido registrada indicando
atividades que posteriormente foram subcontratadas, compete ao
profissional substitui-la para adequacdo ao disposto no inciso I deste artigo.

Art. 31. A substituicdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsdveis
técnicos pela execugcdo da obra ou prestacdo do servigco obriga ao registro
de nova ART, vinculada a ART anteriormente registrada.

Art. 32. Compete ao profissional cadastrar a ART de obra ou servico no
sistema eletrénico e efetuar o recolhimento do valor relativo ao registro no
Crea em cuja circunscricdo for exercida a atividade, nos seguintes casos:

I — quando o profissional for contratado como auténomo diretamente por
pessoa fisica ou juridica; ou

Il — quando o profissional for o proprietdrio do empreendimento ou
empresdrio.

Art. 33. Compete ao profissional cadastrar a ART de obra ou servico no
sistema eletronico e a pessoa juridica contratada efetuar o recolhimento do
valor relativo ao registro no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a
atividade, quando o responsdvel técnico desenvolver atividades técnicas em
nome da pessoa juridica com a qual mantenha vinculo.

(...)

Secdo VIII

Da ART de Cargo ou Funcdo

Art. 43. O vinculo para desempenho de cargo ou fungdo técnica, tanto com
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, obriga a
anotacdo de responsabilidade técnica no Crea em cuja circunscricdo for
exercida a atividade.

§ 1°A ART relativa ao desempenho de cargo ou fungdo deve ser registrada
apos assinatura do contrato ou publicacdo do ato administrativo de
nomeagdo ou designacdo, de acordo com as informagcoes constantes do
documento comprobatério de vinculo do profissional com a pessoa juridica.
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§ 2° Somente a alteracdo do cargo, da funcdo ou da circunscrigdo onde for
exercida a atividade obriga ao registro de nova ART.

§ 3° € vedado o registro da ART de cargo ou funcdo extinta, cujo vinculo
contratual tenha sido iniciado apds a data de entrada em vigor desta
resolugdo.

Art. 44. O registro da ART de cargo ou funcdo de profissional integrante do
quadro técnico da pessoa juridica ndo exime o registro de ART de execugdo
de obra ou prestacdo de servigo — especifica ou miiltipla.

Art. 45. O registro da ART de cargo ou funcdo somente serd efetivado apos
a apresentacdo no Crea da comprovagdo do vinculo contratual.

Pardgrafo vinico. Para efeito desta resolucdo, o vinculo entre o profissional
e a pessoa juridica pode ser comprovado por meio de contrato de trabalho
anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, contrato de
prestacdo de servico, livro ou ficha de registro de empregado, contrato
social, ata de assembléia ou ato administrativo de nomeagdo ou designacdo
do qual constem a indicacd@o do cargo ou funcdo técnica, o inicio e a
descrigdo das atividades a serem desenvolvidas pelo profissional.

Art. 46. Compete ao profissional cadastrar a ART de cargo ou funcdo no
sistema eletronico e a pessoa juridica efetuar o recolhimento do valor
relativo ao registro no Crea da circunscri¢do onde for exercida a atividade.
(Grifou-se)

4. Da leitura das disposi¢cdes acima destacadas, verifica-se que, embora seja
competéncia do profissional cadastrar as ARTs, compete a pessoa juridica a qual ele é
vinculado — no caso em debate, a Administragao —, efetuar o recolhimento do valor das taxas
referentes a elas no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) da
circunscricdo onde for exercido os servicos de engenharia. Mesmo porque, em razdo da
natureza, trata-se de despesas pertinentes ao interesse da Administra¢do, devendo, portanto,

por ela ser custeada.

5. No tocante a adoc@o do reembolso como pratica para esses casos, cabe notar
que a ART de obra ou servico deve ser registrada somente apds a liberacdo da ordem de
servico ou apds a assinatura do contrato, enquanto que a ART de cargo ou funcdo, somente
apo6s assinatura do contrato ou publica¢do do ato administrativo de nomeacdo ou designacdo
do qual constem a indicagdo do cargo ou funcao técnica, o inicio e a descri¢do das atividades

a serem desenvolvidas pelo profissional.

6. Portanto, em principio, a Administracdo tem como ela propria realizar o
custeio direto da taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, mediante a emissdao de

empenho em favor do CREA, assegurando maior transparéncia nos gastos, observando as
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fases da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento, em observancia aos artigos 60 da Lei n°

4.320/1964 e 24 do Decreto n°® 93.872/1986, in litteris:

LEI N° 4.320/1964

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

DECRETO N° 93.872/1986

o

Art. 24. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho (Lei n
4.320/64, art. 60).

Pardgrafo iinico. Em caso de urgéncia caracterizada na legislacdo em
vigor, admitir-se-d que o ato do empenho seja contempordneo a realizacdo
da despesa.

7. Alids, a esse respeito, cabe mencionar que a realizacdo de despesa sem prévio
empenho tem sido reiteradamente condenada pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo
dos Acordaos n°s 251/2005 e 599/2007, ambos do Plenério daquela Corte, que transcrevemos

a seguir:

ACORDAO TCU N° 251/2005 - PLENARIO
9.5. determinar ao Governo do Estado do Rio de Janeiro que:

9.5.1. cumpra o art. 60 da Lei n° 4.320/64 e o pardgrafo tinico do art. 60,
c/c o art. 62, da Lei n° 8.666/93, deixando de realizar despesa sem a prévia
emissdo de empenho, conforme ocorreu nos processos E08/084.197/2004 ¢
E08/090.452/2004; (Grifou-se).

ACORDAO TCU N° 599/2007 - PLENARIO
9.2. determinar a Nuclebras Equipamentos Pesados SA - Nuclep que:

9.2.1. ndo realize despesa sem prévio empenho, por contrariar o disposto no
art. 60 da Lei n. 4.320/1964;

8. Nada obstante, quanto ao caso concreto, cabe notar que, mesmo sem cobertura
contratual, a auséncia de pagamento, quando os servi¢os foram prestados ou os bens
entregues, para atender o interesse publico, configura enriquecimento ilicito da administragdo,

conforme Acérdao TCU n° 1.095/2007 — Plenario, voto do Ministro Relator, in litteris:

6. Em primeiro lugar, divirjo da unidade técnica, que considera ilegais “os
pagamentos a titulo de indenizagdo, por falta de cobertura contratual’.
llegal, no meu entendimento, é a prestagdo de servicos ou a aquisicdo de
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bens sem cobertura contratual. A indenizacdo, ao que me parece, é devida

porque o servico foi prestado ou o bem foi entregue, ainda que sem contrato.

De outra forma, seria enriquecimento ilicito da Administracdo. Em
consequéncia, ajustei, no acorddo que estou propondo a este Colegiado, a
redacdo dos itens correspondentes para deixar claro que a irregularidade se
refere a auséncia de cobertura contratual, e ndo a indenizacdo em si.
(Grifou-se)

0. Em face do exposto, somos de parecer que a Administracdo, em carater

excepcional, poderd reconhecer a divida e promover o reembolso a servidora.

E o Parecer que submetemos a consideracao superior.

Brasilia, de abril de 2017.

SEBASTIAO PEREIRA DOS SANTOS
Chefe da Divisao de Normas e Orientagdes
Contébeis

De acordo.
A considerac¢do do Senhor Auditor-Chefe.

MARA SANDRA DE OLIVEIRA
Secretaria de Orientagdo e Avaliacao

ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO
Coordenador de Controle e Analise
Contabil

Aprovo.
Transmita-se a PR-MS e a SEAUD.

Em /47/2017.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor-Chefe
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