AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 843/2019

Referéncia : Oficio n® 354/2019/SA (PGR-00484895/2019).
Memorando n° 578/2019/SUBLOG/SA (PGR-00483537/2019).
PGEA n°0.02.000.000149/2019-32.

Assunto : Contabil. Baixa patrimonial de bens permanentes. Acertos contabeis no Sistema
Patrimonial (AsiWeb) e no Siafi. Possiveis erros de classificacdo do elemento
da despesa. Inocorréncia. Registro patrimonial de bens permanentes por meio
de Relagdo-Carga. Analise do custo versus beneficio. Esfera de
discricionariedade do gestor devidamente justificada. Possibilidade.

Interessado : Secretaria de Administracdo. Ministério Publico Federal.

Trata-se de consulta enviada pela Senhora Secretdria de Adminstragdo do MPF,
por meio do Oficio n® 354/2019/SA, na qual solicita a analise dos aspectos juridicos e contabeis
referentes a realizagdo de baixa patrimonial e acerto contabil no Sistema de Gestao de Materiais
(AsiWeb) e também no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), tendo em vista o disposto no Memorando n°® 578/2019 da Subsecretaria de Logistica e

Servigos Gerais (Sublog) daquela Secretaria.

2. O referido memorando relata que foi constatado que ha vérios bens que, pela sua
natureza, em principio, ndo deveriam ser patrimoniados e, por isso, vislumbrou-se possiveis

erros de clasificacdo contabil e orcamentaria de alguns bens registrados como permanentes.

3. O documento relata que, na primeira etapa de ajustes a serem propostos, estd a
baixa por reclassificacdo do material 100012035 - BALCAO EM GRANITO classificado na
Natureza de Despesa Detalhada (NDD) 44905242 — Mobilidrio em Geral, “onde sdo
registrados os valores das despesas com moveis destinados ao uso ou decoragdo interior de

ambientes.”
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4. Esclarece ainda que se infere da leitura e da andlise do Plano de Contas da
Administragdo Publica que entre as despesas relacionadas na NDD encontra-se aquela

correspondente a “balcao (tipo atendimento)”, porém o balcao a que a Unidade faz mencao tem

equivalénica as despesas classificadas na NDD 44905192 - InstalacOes, por serem

incorporaveis ou inerentes ao imdvel, inclusive como “servicos de terceiros”, uma vez que

assim sao considerados os servigos de reforma e adaptagdes de bens imdveis, sem que ocorra a

ampliacao do imodvel, razao pela qual entende haver erro de classificacao.

5. Ademais, pontua que a manuten¢do dos referidos bens no controle patrimonial
representa trabalho inerente ao gerenciamento e controle dos bens como os de afixacdo de

plaquetas, levantamentos e demais custos de opercionalizagdo relacionados.

6. Em reforgo a sua argumentagdo, relata o fato de que recentemente o Térreo do
Bloco C do Edificio-Sede da PGR passou por reforma para abrigar as novas instalagdes do
Memorial do MPF e que 14 encontrava-se alocado um desses balcoes a que faz referéncia e, por
ocasido da obra, “foi retirado, nao havendo registro de informagdo ao setor de patrimonio para
um possivel recolhimento, realocagcdo ou qualquer outra providéncia inerente ao controle
patrimonial”. Menciona ainda a possibilidade de o referido balcao ter sido descartado como
refugo de obra, visto que o reaproveitamento de material dessa natureza seria inviavel, em

decorréncia de suas caracteristicas e impossibilidade de remogao e recuperagao.

7. O multicitado Memorando ainda chama a atencao para a diretriz delineada no
art. 14 do Decreto-Lei n° 200/1967 ao estabelecer que “o trabalho administrativo sera
racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de controles que se

evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.”

8. Além disso, no retrocitado Memorando, a Sublog invoca também o principio da
economicidade e a padronizacdo da classificacdo de material nas aquisi¢des futuras, melhor
organizagdo, controle e gerenciamento patrimonial, bem como a eliminagdo de erros e
equivocos nos registros e levantamentos patrimoniais, como fundamentos para realizar a baixa
patrimonial e o acerto contdbil nos Sistemas AsiWeb e Siafi desses bens que, atualmente, se
encontram tombados e, possivelmente, classificados erroneamente. Ademais, solicita a
Senhora Secretaria de Administragdo a avaliagdo, autorizacao e orientagdo para a realizagdo dos

procedimentos referenciados.
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9.

Em exame, cabe traze a colagdo dispositivos da Portaria STN n° 448, de 13 de

setembro de 2002, que divulga o detalhamento das Naturezas de Despesa 339030, 339036,

339039 e 449052, com os devidos destaques, in litteris:

PORTARIA STN N° 448/2002
(..)

Considerando, ainda, a necessidade de desenvolver mecanismos que
assegurem, de forma homogénea, a apropriacio contabil de subitens de
despesas para todas as esferas de governo, de forma a garantir a consolidacao
das contas exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

Art. 1° - Divulgar o detalhamento das naturezas de despesa, 339030 - Material
de Consumo, 339036 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 -
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica ¢ 449052 - Equipamentos e
Material Permanente, de acordo com os anexos I, II, III, IV,
respectivamente, para fins de utilizacdo pela Unido, Estados, DF e
Municipios, com o objetivo de auxiliar, em nivel de execucio, o processo
de apropriacio contabil da despesa que menciona.

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo
¢ material permanente:

I - Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente ¢ da
definicdo da Lei n. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou
tem sua utilizagdo limitada a dois anos;

II - Material Permanente, aquele que, em razio de seu uso corrente, nio
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois
anos.

Art. 3° - Na classificacio da despesa serio adotados os seguintes
parametros excludentes, tomados em conjunto, para a identificacdo do
material permanente:

I - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condi¢coes de funcionamento, no prazo maximo de dois
anos;

II - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacio, por ser
quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade
e/ou perda de sua identidade;

IIT - Perecibilidade, quando sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas)
ou que se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporacio a outro bem,
nio podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacio.

()

Art. 5° - Os componentes relacionados esgotam todos os tipos de bens,
materiais ou servicos possiveis de serem adquiridos ou contratados pelos
orgaos, razio pela qual os executores deverao utilizar o grupo que mais
se _assemelha as caracteristicas do_item a ser apropriado, quando nio
expressamente citado. Por outro lado, o fato de um material ou servigo estar

3/11

Chave F8F94D57. BBDOCAFF. E699CF09. 0251D60F

Assinado digital mente em 20/11/2019 13:38. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



exemplificado ementario nao significa que ndo possa ser classificado em outro
do mesmo elemento de despesa, desde que possua uma outra aplicacao
especifica.

Art. 6° - A despesa com confec¢do de material por encomenda s6 devera ser
classificada como servigos de terceiros se o proprio 6rgao ou entidade fornecer
a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada na natureza
449052, em se tratando de confeccio de material permanente, ou na
natureza 339030, se material de consumo.

(..)

Anexo IV — 449052 — Equipamentos e Material Permanente, da Portaria
n° 448, de 13 de setembro de 2002.

(..)

Registra o valor das despesas com moveis
destinados ao uso ou decoragdo interior de
ambientes, tais como: abajur, aparelho para
apoiar os bragos, armario, arquivo de ago ou
madeira, balcio (tipo atendimento), banco,
banqueta, base para mastro, cadeira, cama,
carrinho fichario, carteira e banco escolar,
charter negro, cinzeiro com pedestal, criado-
mudo, cristaleira, escrivaninha, espelho
moldurado, estante de madeira ou ago,
estofado, flipsharter, guarda-louca, guarda
roupa, mapoteca, mesa, penteadeira,
poltrona, porta-chapéus, prancheta para
desenho, quadro de chaves, quadro imantado,
quadro para editais e avisos, relogio de
mesa/parede/ponto, roupeiro, sofa, suporte
para tv e video, suporte para bandeira
(mastro), vitrine e afins

MOBILIARIO EM GERAL

()
Registra o valor das despesas com
materiais empregados em imdéveis e que
PECAS NAO INCORPORAVEIS possam ser removidos ou recuperados, tais
A IMOVEIS como: biombos, carpetes (primeira
instalacio), cortinas, divisorias
removiveis, estrados, persianas, tapetes,
grades e afins.
(..)
OUTROS MATERIAIS Registra o valor das despesas com materiais
PERMANENTES e equipamentos nao classificados em subitens
especificos.
10. Observa-se que “Material Permanente” ¢ conceituado como aquele que, em

razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica e/ou tem uma durabilidade superior
a dois anos. Além disso, os critéiros adotados pela normatizag¢do para a defini¢do de material
permanente  (Durabilidade,  Fragilidade, = Perecibilidade, = Incorporabilidade e
Transformabilidade) podem ser perfeitamente aplicados a situacao em analise para o escorreito

deslinde da questao apresentada.
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11. A Portaria STN n° 448/2002 consigna ainda que “os componentes relacionados
esgotam todos os tipos de bens, materiais ou servigos possiveis de serem adquiridos ou
contratados pelos orgdos” e por essa razao deve-se “utilizar o grupo que mais se assemelha as
caracteristicas do item a ser apropriado.” No entanto, o fato de um material ou servigo estar
exemplificado no ementario nao significa que ndo possa ser classificado em outro do mesmo

elemento de despesa, desde que possua uma outra aplicacdo especifica.

12. O art. 6° da citada Portaria ainda estabelece que a despesa com confec¢ao de

material por encomenda s6 devera ser classificada como servigos de terceiros se o proprio 6rgao

ou entidade fornecer a matéria prima. Nao sendo verificada essa situacdo (fornecimento de

matéria prima), tal despesa devera ser classificada na Natureza 449052, em se tratando de

confec¢do de material permanente, ou na Natureza 339030, se material de consumo.

13. Nesse iter, mostra-se oportuno trazer a colagdo o Relatério Sintético de Bens
Moveis por Nota de Recebimento, com adaptagdes, documento enviado juntamente com o
Memorando n° 578/2019/SUBLOG/SA, o qual relaciona o bem 100012035 — BALCAO EM
GRANITO, relativamente a conta contabil 1.23.11.03.03 — Mobiliario em Geral:

Relatorio Sintético de Bens Moveis por Nota de Recebimento

Codigo: 100012035

Descri¢io: BALCAO EM GRANITO

Natureza
Licitacao ., de Valor Bruto Valor
(Pregio Data ]; l\tlun(;ero de . Nol:a/ge . Despesa Qtd Liquido
ntrada mpenho/Credor
Eletanico) p Detalhada (R$) (R$)
(NDD)
07/07/2011
N Entrada: 2011000106 2010NE002185 44905242 5 37.750,00 | 10.003,75
ntrada:
090/2010 01752543/0001-28 -
27/07/2011 Waldemar Costa
i 44905242 17 109.250,00 28.951,47
N° Entrada: 2011000115 | Zunior EPP
2011NE002152
02/04/2012
106/2011 72646557/0001-05 - | 44905242 3 21.480,00 7.142,10
N° Entrada: 2012000089 | Moveis Sudoeste
Ltda-ME
107/2014 17/1212014 2014]\“30(/)2] . 44905242 6 15.000,00 8.587,50
o . 11814221/0001-10 - RVVIVA . s
N° Entrada: 2014000193 R B. Mourao - EPP
Total 31 183.480,00 54.684,82
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14. Observa-se do quadro acima que os bens adquiridos foram apropriados na
Natureza de Despesa Detalhada 44905242 e que os citados bens ainda possuem valor liquido
contabil o que, em tese, permite inferir a existéncia de algum valor econdmico para os referidos

bens.

15. A descricdo da Natureza de Despesa Detalhada, citada pela Consulente, estd a

seguir especificada e foi extraida da transagdo CONNATSOF do Siafi:

Natureza De Despesa: 44905242
Titulo: Mobiliario em Geral

Titulo Reduzido: Mobilidrio em Geral
Funcao:

Registra o valor das despesas com modveis destinados ao uso ou decoragio
interior de ambientes. - abajur - aparelho para apoiar os bragos - armario -
arquivo de aco ou madeira - balcao (tipo atendimento) - banco - banqueta -
base para mastro - cadeira - cama - carrinho fichario - carteira e banco escolar
- charter negro - cinzeiro com pedestal - colchdo - criado-mudo - cristaleira -
escrivaninha - espelho moldurado - estante de madeira ou ago - estofado -
flipsharter - guarda louga - guarda roupa - mapoteca - mesa - penteadeira -
poltrona - porta-chapéu - prancheta para desenho - quadro de chaves - quadro
imantado - quadro para editais e avisos - relogio de mesa/parede/ponto -
roupeiro - sofa - suporte para TV e video - suporte para bandeira (mastro) -
vitrine - e outros.

Natureza De Despesa: 44905192
Titulo: Instalacoes

Titulo Reduzido: Instalacoes
Funcao:

Registra o valor das apropriagoes das despesas com instalagdes que sejam
incorporaveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores, aparelhagem
para ar-condicionado central, elétricas, hidraulicas, sanitarias, de vapor, de ar
comprimido, frigorificas, contra incéndio, de climatizacdo, entre outras.

16. A Natureza de Despesa 44905242 — Mobiliario em Geral, via de regra, ndo ¢
incorporavel ao imovel, ao passo que aquelas despesas relacionadas na NDD 44905192 —
Instalagdes sdo decorrentes de situagdes em que as instalagdes sejam incorporaveis ou inerentes

ao imovel, tais como elevadores, aparelhagem para ar-condicionado central etc.

17. A correta classificacao da despesa or¢gamentdria pode gerar duvidas, razao pela
qual o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8* edigdo, valido para

2019, traz a seguinte orientagao:

6/11

Chave F8F94D57. BBDOCAFF. E699CF09. 0251D60F

Assinado digital mente em 20/11/2019 13:38. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
(MCASP) - 8* EDICAO

(..)

4.6. DUVIDAS COMUNS REFERENTES A CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA

Neste topico, sdo tratados procedimentos tipicos da administragdo publica que
visam a padronizacdo da classificacio orcamentaria das despesas por
todas as esferas de governo, enfatizando determinadas situagdes que geram
mais duvidas quanto a classificacdo por natureza da despesa.

4.6.1. Natureza de Despesa
4.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo
Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n°® 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou
tem sua utilizagdo limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, nao perde
a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisi¢do de material devem ser
adotados alguns pardmetros que distinguem o material permanente do material
de consumo.

Um material ¢ considerado de consumo caso atenda um, ¢ pelo menos um, dos
critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradiga, deformavel ou
danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade
ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificagdes (quimicas ou
fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporagdo a outro bem,
e ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do
principal. Pode ser utilizado para a constituicdo de novos bens, melhoria ou
adi¢des complementares de bens em utilizacdo (sendo classificado como
4.4.90.30), ou para a reposicao de pecas para manutencdo do seu uso normal
que contenham a mesma configuragdo (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformagao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente,
o _seu controle patrimonial devera ser feito baseado na relacio custo-
beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicio Federal prevé o principio da economicidade
(art. 70), que se traduz na relacio custo-beneficio. Assim, os controles
devem ser simplificados quando se apresentam como meramente formais
ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar
comprovado que possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve
ser controlado de forma simplificada, por meio de relacio-carga, que
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mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, nio havendo
necessidade de controle por meio de numero patrimonial. No entanto,
esses bens deverio estar registrados contabilmente no patriménio da
entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso
duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante,
também devera ser controlado por meio de relagdo-carga, € incorporado ao
patrimoénio da entidade.

A classificacio orcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento
do ativo seguem _ critérios _distintos, devendo ser apreciados
individualmente. A classificaciio orcamentaria obedecera aos parametros
de distincao entre material permanente e de consumo. O controle
patrimonial obedecera ao principio da racionalizacio do processo
administrative. Por sua vez, o reconhecimento do ativo compreende os
bens e direitos que possam gerar beneficios econdomicos ou potencial de

servico.
A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como proceder a analise da

despesa, a fim de verificar se a classificagdo sera em material permanente ou
em material de consumo:

a. Classificagdo de pecas ndo incorporaveis a imoveis (despesas com materiais
empregados em iméveis € que possam ser removidos ou recuperados, tais
como: biombos, cortinas, divisorias removiveis, estrados, persianas, tapetes e
afins):

A despesa com aquisicdo de pecas ndo incorporaveis a imoveis deve ser
classificada observando os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente os itens
elencados acima sdo considerados material permanente, mas a depender da
situacdo podem ndo precisar de ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imoveis alugados, o ente devera registrar
como material permanente e proceder a baixa quando entregar o imovel, se os
mesmos se encontrarem deteriorados, sem condigdes de uso

(..)

4.6.1.2. Servi¢os de Terceiros X Equipamentos/Bens
Permanentes/Material de Consumo

Na classificagdo da despesa de material por encomenda, a despesa
or¢amentaria somente devera ser classificada como servigos de terceiros —
elemento de despesa 36 (PF) ou 39 (PJ) — se o proprio 6rgdo ou entidade
fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento
de despesa 52, em se tratando de confec¢do de material permanente, ou no
elemento de despesa 30, se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada
classificagdo da despesa orcamentaria e o tipo do documento fiscal emitido
pela contratada (Ex.: Nota Fiscal de Servico, Nota Fiscal de Venda ao
Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar,
seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a
consecu¢ao de seus objetivos: demonstrar as variagdes ocorridas no
patriménio e controlar o or¢gamento.

Portanto, a despesa orcamentaria devera ser classificada independentemente
do tipo de documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada
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como servicos de terceiros ou material mediante a verificagdo do fornecimento
ou nao da matéria-prima.

Um exemplo cléssico dessa situacdo ¢ a contratagdo de confecgdo de placas
de sinalizagdo. Nesse caso, serd emitida uma nota fiscal de servico e a despesa
or¢amentaria sera classificada no elemento de despesa 30 — material de
consumo, pois nao houve fornecimento de matéria-prima.

4.6.1.3. Obras e Instalacdes X Servicos de Terceiros
Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens
imdveis sem que ocorra a ampliagcdo do imovel,

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperagdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e
lambris; e

d. Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacio relevante do potencial de
geracdo de beneficios econdomicos futuros do imdvel, tal despesa devera
ser considerada como obras e instalacdes, portanto, despesas com
investimento.

18. O citado manual esclarece quanto a possibilidade de, mesmo que um bem tenha
sido adquirido como permanente, o seu controle patrimonial ser feito baseado na relacdo custo-
beneficio desse controle. Essa vertente evidencia o primado do principio da economicidade
(estabelecido no caput do art. 70 da CRFB/1988), que se traduz na relagdo custo versus
beneficio. Assim, o gestor deve envidar esforcos para que os controles sejam simplificados
quando se apresentam como meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao

risco.

19. Nessa linha de raciocinio, se um material for adquirido como permanente e,
comprovadamente, possuir custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de
forma simplificada, por meio de relagcdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e
quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por meio de numero patrimonial. Em todo

caso, esses bens deverao estar registrados contabilmente no patrimonio da entidade.

20. A mesma logica se aplica a um material de consumo que seja considerado como
de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante. Em tal caso,
deverd também ser controlado por meio de relagdo-carga, e incorporado ao patrimdnio da

entidade.
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21. Esse cenario mostra que a classificacdo orgamentéria, o controle patrimonial e o
reconhecimento do ativo seguem critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A
classificagdo orgamentaria obedecera aos parametros de distingdo entre material permanente e
de consumo. O controle patrimonial obedecerd ao principio da racionalizacdo do processo
administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo compreende os bens e direitos que

possam gerar beneficios economicos ou potencial de servigo.

22. No tocante as obras e instalagdes, um fator determinante na correta classificacao
se verifica quando a despesa ocasiona a ampliagdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econdomicos futuros do imovel, ocasido em que deve ser considerada como obras e

instalagoes.

23. Tecidas as disposi¢cdes normativas e a situagado fatica relatada, a possibilidade de
classificagdo orcamentaria do item 100012035 — BALCAO EM GRANITO na NDD 44905192

— Instalacdes, a0 invés de permanecer na ja correta classificacio 44905242 - Mobiliario em

Geral, ndo se mostra consentanea nem adequada com o regramento regente da matéria e com
as praticas contabeis, situacao essa que ¢ reforcada pela analise dos procedimentos licitatorios

que originaram as referidas aquisicdes.

24. Alias, em principio, verifica-se que a escorreita classificagdo orgamentaria ja
fora efetuada, visto que o detalhamento da natureza de despesa eleita pelo gestor se coaduna
com os principios e diretrizes delineados pela Portaria STN n°® 448/2002, bem como estdo em
sintonia e harmonizam com os principios contabeis. E, dessa forma, em tese, ndao ha que se falar

em acerto ou ajuste contabil no Sistema Patrimonial (AsiWeb), bem como no Siafi.

25. No entanto, nada impede que um material classificado como permanente (com
controle patrimonial individualizado) seja controlado por relacdo-carga, devendo o gestor
avaliar o custo versus beneficio de adotar ou ndo essa forma simplificada de controle de material
permanente, observados os principios da economicidade e a tutela do interesse publico. Tal
situagdo encontra-se na esfera de deliberacdo do gestor publico e estd inerente ou afeto a
discricionariedade administrativa, devendo, no entanto, ser devidamente justificada a adogao

de tal procedimento para fins de fiscalizagdo e acompanhamento pelos 6rgdos de controle.

26. Ad argumentandum tantum, verifica-se que a Consulente relata a situacao de um

possivel descarte de balcao de atendimento (Bloco C do Edificio Sede da PGR) sem qualquer
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registro patrimonial. No entanto, considerando que nao trouxe maiores detalhes sobre a situag@o
explanada, ficamos impedidos da devida e percuciente andlise, cabendo registrar, entretanto,
que bens que ostentam valor econdmico ou mesmo com possibilidade de aproveitamento devem
ser utilizados para extrair o maximo proveito possivel, em especial, o econdmico ou para fins
sociais, fazendo valer o conceito que sustenta a existéncia do Estado: o interesse publico. Por
essa razao, no trato da coisa publica, o gestor publico ndo age nem em interesse nem em vontade
propria, s6 devendo fazer o que manda a lei e dentro dos seus estritos e rigorosos limites, sob
pena de, ao descumprir tal preceito, incorrer em responsabiliza¢dao nas esferas administrativa,

penal e civel.

27. Ante todo o exposto, somos de parecer que, em tese, esta correta a classificagao
or¢amentaria do item 100012035 — BALCAO EM GRANITO, como bem permanente, na
Natureza de Despesa Detalhada 44905242 - Mobilidrio em Geral, com controle patrimonial de
forma individualizada. No entanto, a Unidade podera fazer controle simplificado do referido
bem (Relacdo-Carga), se restar comprovado que o controle atual se apresenta como meramente
formal ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco, devidamente justificado nos

respectivos autos.

E o Parecer que submetemos a consideragdo superior.

Brasilia, 19 de novembro de 2019.

ADRIENO REGINALDO SILVA SEBASTIAO PEREIRA DOS SANTOS
Técnico do MPU/Administragao Coordenador de Controle e Analise
Contabil Substituto

De acordo. Aprovo.

A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se a SA/MPF.
Em 19/ 11/2019.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE RONALDO DA SILVA PEREIRA
Secretario de Orientacao e Avaliagao Auditor-Chefe
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