MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA i
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 870/2019

Referéncia : Correio Eletronico. PGEA n°® 0.02.000.000167/2019-14.

Assunto : Tributario. Licitagcdo. Proposta contendo beneficio da desoneragdo da Lei n°
12.546/2011. Recurso contra decisdo do pregoeiro.

Interessado : Secretario Estadual. Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro.

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
solicita manifestacdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido em razdo de
recurso interposto contra decisdo do pregoeiro que habilitou proposta da empresa Sermacol
Comércio e Servicos Ltda., no ambito do Pregdo n® 11/2019 (para contratacdo de servigos de
brigada de incéndio nas dependéncias da PR/RJ), na qual consta substituicdo da contribui¢ao
previdencidria patronal no percentual de 20% (vinte por cento) sobre a folha de pagamento pela
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, estabelecida pela Lei n° 12.546, de

2011.

2. Esclarece o consulente que, nas razdes do recurso, a empresa recorrente sustenta
que a empresa vencedora do certame ndo ¢ beneficiaria da desoneracdo previdencidria, tendo
em vista o que dispde a Lei n® 12.546/2011 e a Instru¢do Normativa RFB n° 1.436/2013. Explica
que a recorrente defende a desclassificagcdo da proposta da empresa vencedora por ser
inexequivel, tendo em vista a auséncia da previsao da contribui¢do patronal sobre a folha de

pagamento, na forma estipulada pelos incisos I e III do art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

3. Por outro lado, o consulente enumera as contrarrazdes da recorrida, a qual
argumenta, em sintese, sobre a possibilidade de opg¢ao pela desoneracdo, principalmente em
razdo de seu CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerado como aquele de maior

receita auferida ou esperada.
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4. Por fim, questiona o consulente o seguinte:

1) Os argumentos deduzidos no recurso merecem ser acatados pela
Administracdo?

2) Aplica-se a empresa recorrida a possibilidade de op¢do pela desoneragdo
no més subsequente, com base na receita esperada? A Administra¢do esta
autorizada a aceitar a proposta, que se utiliza do regime de desoneragdo
nessa hipotese, considerando que a empresa, até a presente data, ndo
apresenta faturamento expressivo na drea de construgdo civil, conforme
demonstra seu balango patrimonial?

3) A excegdo prevista no § 1°do art. 9° da Lei n° 12.546/2011 aplica-se a
empresa recorrida, ja que o CNAE de sua atividade principal ndo é
construgdo civil, mas servigos de engenharia?

4) Considerando que o CNAE da atividade principal ndo se enquadra na IN
RFBn°1.436/2013, deve a Administragdo, para fins de aceitagdo da proposta,
exigir que a empresa recorrida demonstre documentalmente que sua maior
receita esperada vira da construgdo civil e assim comprove fazer jus a
desonera¢do ou apenas convoca-la para que comprove a exequibilidade de
sua proposta? Caso a empresa ndo apresente a referida documentagdo
comprobatoria, deve a Administra¢do desclassificar a proposta por
inexequibilidade?

5. Em exame, sobre o assunto, esta Auditoria Interna, ao se manifestar acerca do
percentual sobre o valor da nota fiscal/fatura de empresa beneficiaria com a desoneracdo da
folha de pagamento, em razdo do enquadramento no CNAE, a época, assim orientou no Parecer

SEORIVAUDIN-MPU N° 1.843/2014, vejamos:

4. Em exame, cabe trazer a colacdo excertos da Lei n® 12.546/2011, alterada
pela Lein® 12.844, de 19 de julho de 2013, que acrescentou empresas do setor
de construcio civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ¢ 439 da CNAE
2.0, no regime de tributagdo substitutivo, na forma dos dispositivos a seguir
transcritos:

Art. 7°. Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuigdes previstas
nos incisos I e 11l do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a
aliquota de 2% (dois por cento):

()

IV - as empresas do setor de construcio civil, enquadradas nos
grupos 412, 432,433 e 439 da CNAE 2.0;

()

§ 6° No caso de contratagdo de empresas para a execucdo dos servigos
referidos no caput, mediante cessdo de mao de obra, na forma definida
pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa
contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos.
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(..
art. 9°(...)

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das
previstas nos arts. 7° ¢ 8°, até 31 de dezembro de 2014, o calculo da
contribui¢ao obedecera:

I - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

II - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
reduzindo-se o valor da contribui¢do dos incisos I e III do caput do
referido artigo ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta de
atividades nao relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art.
7° e 0 § 3° do art. 8° ou a fabrica¢do dos produtos de que trata o caput
do art. 8° e a receita bruta total.

(..)

§ 9° As empresas para as quais a substituicio da contribuicio
previdenciiria sobre a folha de pagamento pela contribui¢cao sobre
a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE
deveriao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuicio
a que se referem o caput do art. 7 e o caput do art. 8 sera a receita
bruta da empresa relativa a todas as suas atividades. (Grifos
acrescidos).

5. Da leitura dos dispositivos acima, infere-se que no caso de a empresa,
mediante cessdo de mao de obra, prestar os servigos, previstos no caput do art.
7° da Lei n° 12.546/2011, a contratante deverd reter contribui¢do
previdenciaria no percentual de 3,5% do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos. Conforme se observa, entre esses servigos encontra-
se inseridas a empresa de construcdo civil enquadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0.

6. Depreende-se também que, no caso das empresas beneficiadas com a
desoneracgio, em razao do enquadramento no CNAE, conforme se verifica
nos §§ 9° e 10 do art. 9°, supratranscritos, devera ser considerada apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, devendo a base de calculo para a
contribuicdo previdencidria ser a receita bruta da empresa relativa a todas a
suas atividades. Desse modo, nesse caso, se a empresa tem sua atividade
principal classificada nos grupos CNAEs previstos no art. 7° da Lei n°
12.546/2011, mesmo em relacdo a outras atividades desenvolvidas, a
contribuicdo para previdéncia sera também sobre a receita bruta no percentual
de 3,5%.

7. No caso vertente, com base no CNPJ da contribuinte, constatamos que
o codigo CNAE da atividade econdmica principal da empresa é 432 1-5-
00 - instalacdo e manutencao elétrica -, portanto, trata-se de empresa
enquadrada em um dos grupos CNAE beneficiados pela desoneracao.
Assim, considerando que o objeto contratado pela Administracdo inclui cessao
de mao de obra, a aliquota correta de retencao para o INSS ¢ de 3,5% sobre
o valor bruto da nota fiscal ou fatura, independentemente de o contrato ser
referente a servicos de manutengdo nos sistemas de ar-condicionado,
refrigeragdo, ventilagdo mecénica e ar comprimido.
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6. Da leitura dos trechos da orientagdo deste Orgdo de Controle Interno, tem-se que
o enquadramento das empresas beneficiadas com a desoneracdo da folha de pagamento pela
Contribui¢dao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), em razdo do enquadramento no

CNAE, devera observar apenas o CNAE da atividade econdmica principal.

7. Nesse sentido, alids, a Receita Federal do Brasil disciplinou a matéria, nos

termos do art. 17 da Instru¢do Normativa n° 1.436/2013, cujo excerto a seguir colacionamos:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicio da contribuicio
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada
ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE

principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade
econdmica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida
ou esperada.

§ 2° A ‘receita auferida’ sera apurada com base no ano-calendario anterior, que
podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio ou de
reinicio de atividades da empresa.

§ 3° A ‘receita esperada’ € uma previsao da receita do periodo considerado e
serd utilizada no ano-calendério de inicio ou de reinicio de atividades da
empresa. (grifo ndao consta do texto original)

8. Assim, se o CNAE de atividade secundaria da empresa estiver previsto nos
incisos dos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546/2011, ndo € possivel recolhimento da contribui¢dao
previdencidria sobre a receita bruta, ou seja, ser beneficiario do regime de desoneracdo da folha
de pagamento. Nesse sentido, ¢ o que dispde a Solu¢do de Consulta DISIT/SRRF05 n° 5009,
de 06/05/2016, sendo vejamos:

ASSUNTO: Contribuic¢des Sociais Previdenciarias

EMENTA: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA (CPRB). CONCEITO DE ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL.
ENQUADRAMENTO TABELA CNAE. Para fins de enquadramento da
atividade econdmica principal da empresa (CNAE principal) deve ser
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, sendo receita bruta
auferida a apurada no ano-calendério imediatamente anterior e receita bruta
esperada a prevista para o ano-calendario de inicio de atividades da empresa,
nao lhes sendo aplicada a regra da proporcionalizacio prevista no art. 9°,
§ 1°, da Lei n® 12.546, de 2011. Para fins de aplicabilidade da CPRB em
decorréncia de enquadramento no CNAE, deve-se considerar somente a
atividade econdmica principal da empresa, consoante o disposto nos §§ 9° e
10 do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2011. Caso apenas atividades secundarias
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(CNAE secundario) da empresa estejam em algum dos incisos dos arts. 7°
ou 8° da Lei n° 12.546, de 2011, nio ha que se falar em aplicacao da
contribuicio previdenciaria sobre a receita bruta, por expressa vedacao
legal, constante do § 9° do art. 9° da lei. (grifos nossos)

9. Dessa forma, em principio, a avaliagdo do pregoeiro devera levar em conta, para
efeito da legalidade quanto ao enquadramento no regime de desoneragao tributaria em razdo do
enquadramento pelo CNAE, a atividade econdmica principal para fins de aplicagao da CPRB,
nao sendo possivel aplicar a regra da proporcionalizagdo prevista no art. 9°, § 1°, da Lei n°
12.546/2011, o que redunda na desclassificacdo da proposta da empresa recorrida, no caso em

questao.

10. Ademais, mesmo que o enquadramento no regime da desoneracdo da folha de
pagamento se dé pelo fato de a atividade econdmica principal da empresa constar do rol dos
beneficiarios a que se refere a Lei n® 12.546/2011, o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar
representacdo contra o Pregdo Eletronico n°® 24/2019, promovido pelo Supremo Tribunal
Federal, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de apoio administrativo na area de recepcao, tendo
como vencedora empresa cuja atividade econdmica principal ¢ do grupo 432 da CNAE 2.0
(construgdo civil), determinou ao STF a necessidade de que a contratada comprove se a maior
parcela da receita por ela auferida ¢ da respectiva atividade, sob pena de apresentar nova
proposta com o recolhimento sobre a folha de pagamento, mantendo-se o prego ofertado ou,
caso nao proceda dessa forma, rescinda o contrato administrativo. A seguir trechos do Acordao

n® 2.456/2019 — Plenario:

ACORDAO
(..)

9.3.1. determinar ao Supremo Tribunal Federal - STF, com fundamento no art.
250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que adote providéncias quanto aos
itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, as medidas
adotadas e respectivos resultados alcangados:

9.3.2. apure junto a empresa Cetro RM Servigos Ltda. se a maior parcela da
receita por ela auferida no ano-calendério de 2018 se refere a atividades
relacionadas ao grupo 432 da CNAE 2.0;

9.3.3. caso a empresa ndo comprove o definido no item anterior, condicione
a continuidade do Contrato 36/2019, decorrente do Pregéo Eletronico 24/2019,
a retificacio da planilha de composicio de precos originalmente
apresentada, calculando-se as contribui¢coes previdenciirias na forma
estabelecida nos incisos I e I1II do art. 22 da Lei 8.212/1991, mantendo-se,
obrigatoriamente, o valor global originalmente ofertado;
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9.3. na hipotese de a empresa ndo demonstrar que a maior parcela de sua
receita auferida no ano-calendario de 2018 adveio de atividades do grupo 432
do CNAE 2.0, ndo se dispuser a retificar sua planilha de composi¢ado de pregos
e adequar o respectivo recolhimento ao regime convencional de contribuicao
previdenciaria, adote providéncias com vistas & realizacdo de novo certame
para os servicos objeto do Contrato 36/2019 e, uma vez ultimada a nova
contratagdo, a rescisao do referido ajuste;

9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo e da pega 32 a Receita Federal
do Brasil, para que adote as medidas que entender cabiveis, tendo em vista os
indicios de que tenha ocorrido irregularidade tributaria, ou até mesmo fraude
tributaria, por parte da Cetro RM Servicos Ltda. em sua opgao pelo regime da
desoneracdo da folha de pagamento instituido pela Lei 12.546/2011;

RELATORIO
Analise:

(..)

4. Inicialmente, entende-se pertinente transcrever os dispositivos a seguir,
pertencentes a Lei 12.546/2011, que disciplina a matéria ora em analise.

‘Art. 7° Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991:

(..)

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412,
432,433 ¢ 439 da CNAE 2.0;

()

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

(..)

§ 9° As empresas para as quais a substituicio da contribuicio
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicio sobre a
receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverio
considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo
aplicado o disposto no § 1°.

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuicido a que
se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades.’

5.0 §9°doart. 9°da Lei 12.546/2011 estabelece que a atividade principal da
empresa se define a partir da maior receita auferida ou esperada, questdo que
foi objeto da Solugdo de Consulta 107 - Cosit (peca 31), da Receita Federal
do Brasil, que apresentou a seguinte conclusdo (peca 31, p. 19):

()

i) Para fins de enquadramento as empresas sujeitas ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria substitutiva de que trata a Lei 12.546, de 2011,
vinculadas a essa sistematica em razdo de atividade econdmica definida na
CNAE, terao sua receita total assim enquadrada por forc¢a da classificacao
relativa a sua atividade principal, qual seja, a vinculada a maior receita
auferida ou esperada.
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i) A receita auferida sera apurada com base no ano-calendario anterior, que
poderé ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio de
atividades da empresa.

iii) A receita esperada ¢ uma previsao da receita do periodo considerado e sera
utilizada no ano-calendario de inicio de atividades da empresa.

6. A questdo, inclusive, foi expressamente regulamentada pela Instrucdo
Normativa RFB 1.436/2013, nos §§ 1°a 3°do art. 17 (pega 27, p. 11):

‘Art. 17.[...]

§ 1° O enquadramento no CNAE principal serd efetuado pela atividade
econdmica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida
ou esperada.

§ 2° A ‘receita auferida’ sera apurada com base no ano-calendario anterior, que
podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio ou de
reinicio de atividades da empresa.

§ 3° A ‘receita esperada’ € uma previsao da receita do periodo considerado e
sera utilizada no ano-calendario de inicio ou de reinicio de atividades da
empresa.’

7. Portanto, a atividade principal da empresa, para fins de
enquadramento ao CPRB, ndo é, necessariamente, aquela assim
classificada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). Conforme
acima exposto, o enquadramento da empresa deve ser realizado a partir
da receita auferida no ano-calendario anterior, sendo permitida a adocao
da receita esperada como parimetro somente no ano-calendario de inicio
ou reinicio das atividades da empresa. Afasta-se, assim, o argumento da
Cetro RM Servicos Ltda., de que o enquadramento ao CPRB nao esta atrelado
ao faturamento na atividade econdmica relativa ao CNAE previsto no inciso
IV do art. 7° da Lei 12.546/2011.

8. Segundo consta do seu CNPJ (peca 27, p. 8), a abertura da Cetro RM
Servigos Ltda. ocorreu em 12/9/2006, portanto, o seu enquadramento ao
CPRB no presente exercicio (2019) esta vinculado a receita auferida no ano-
calendario anterior (2018). Embora os valores de receita provenientes do
grupo 432 da CNAE 2.0 ndo estejam disponiveis nos autos, a declaracdo de
contratos firmados pela empresa apresentada no ambito do Pregdo Eletronico
24/2019 (peca 32) contém dados que permitem avangar nessa analise,
conforme tabela abaixo, elaborada por esta Unidade Técnica:

Contrato || Data Valor Mensal Possivel
CONTRATANTE/OBJETO faturamento
RS)
em 2018

1 SAMF/BAHIA - Brigadista 27/2016 1/3/2016 32.876,01 R$ 394.512,12
2 MDS - Carregador 1/2016 6/1/2016 32.359,34 R$ 388.312,08
3 TRT - BAHIA - Brigadista 16/2014 1/6/2016 26.301,97 R$ 315.623,64
4 DPREF-DF - Secretariado 38/2014 18/11/2015 58.970,78 R$ 707.649,36
5 UnB - Pintor 79/2016 22/8/2016 78.627,59 R$ 943.531,08
6 Universidade Federal da Bahia

_UFBA - Apoio Administrativo 125/2016 |/ 23/9/2016 58.849,32 R$ 706.191,84
7 Universidade Federal da Bahia

“UFBA - Apoio Cultural S/N 5/3/2018 235.030,74 R$ 2.350.307,40
8 Ebserh - Secretariado - 10/2016 1/8/2016 139.260,01 R$ 1.671.120,12
? E:’:(;;hl - SE - Manutencdo l 555017 | 117102017 || 80.907.28 RS 970.887,36
10 || Camara dos  Deputados -l ),c 016 [122/12/2016 [ 1.170.746,88 || RS 140489625

Copeiragem 6
Il || Camara dos  Deputados -l ) 500015 |131/12/2016 | 759.164,28 R$ 9.109.971,36

Motorista
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12 |[Camara dos Deputados -
Publicidade

13 |[Camara dos Deputados -
Produgio Editorial

14 |[Camara dos Deputados -

152/2016 | 1/9/2016 370.976,27 R$ 4.451.715,24

151/2016 | 1/9/2016 124.311,72 R$ 1.491.740,64

Oporador do Trifos 24472014 |[ 11122016 || 6.773,42 RS 81.281,04
15 || Camara dos Deputados -l )\ 4014 Nl 17120014 [ 98.670.10 RS 1.184.041,20
Trafego de Veiculo
16 || Camara —dos  Deputados -l ¢57016 l121/11/2016 || 15.722,69 RS 188.672,28

Montagem Eventos
Camara dos  Deputados -l ))5n015 [l 18/12/2018 || 184.559,62 R$ 0,00
17 |[ Digitalizagao

18 | Camara dos Deputados -l o307 fl93/102017 [ 187145177 | RS 22457421.2
Auxiliar Servigos Gerais 4

19 || Camara  dos  Deputados -l ¢,) ¢ 4/2/2016 464.501,81 R$ 5.574.021,72
Manutencao Predial

20 |[Camara dos Deputados -

18/2018 1/8/2018 452.137,96 R$ 2.260.689,80

Grafica
21 Senado - Manutengao Predial || 40/2017 27/6/2017 669.984,39 R$ 8.039.812,68
22 |l Senado - Grafica 15/2018 1/2/2018 639.452,98 R$ 7.033.982,78
23 || STM - Engenharia 48/2016 2/1/2017 0,00 R$ 0,00
24 || FUS - Sergipe - Auxiliar Bucal || 103/2013 [ 2/8/2016 52.978,50 R$ 635.742,00
25 || FUS - Sergipe - Limpeza 7/2019 21/1/2019 403.759,37 R$ 0,00

26 ||FUS - Sergipe - Fiscalizagio

Obras (Engenharia) 122/2013 | 1/9/2016 178.478,24 R$2.141.738,88

9. A tabela indica que a empresa Cetro RM Servigos Ltda. detém contratos
com objetos diversificados, a maioria relacionada a fornecimento de mio
de obra, sem relacdo com o grupo 432 da CNAE. Dos ajustes acima, apenas
os contratos de manutengdo predial (Contrato 70/2017 da Ebserh, Contrato
8/2016 da Camara dos Deputados e Contrato 40/2017 do Senado Federal) e o
de fiscalizacdo de obras (Contrato 122/2013 da FUS/SE) podem ter alguma
afinidade com o grupo CNAE relativo a atividade econdmica que subsidiou o
enquadramento da empresa ao CPRB.

10. A ultima coluna da tabela acima indica o possivel faturamento obtido em
2018 pela empresa em cada um dos contratos, calculado a partir de
informagdes (valor mensal multiplicado pela quantidade de meses executados
em 2018) contidas na declaragdo apresentada pela empresa no Pregdo
Eletronico 24/2019. Com base nessa estimativa, o somatoério do
faturamento da empresa apenas com contratos de brigadista,
secretariado, apoio administrativo e cultural, copeiragem, motorista,
publicidade, producao editorial, grafica e servicos gerais (linhas 1, 3, 4, 6,
7,8,10,11,12,13, 18, 20 e 22 da tabela) , dreas nao relacionadas ao grupo
432 da CNAE, seria proximo a R$ 70 milhdes, valor muito proximo a receita
bruta indicada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2018 (peca 33)
apresentada pela empresa no ambito do Pregdo Eletronico 24/2019, pouco
superior a R$ 79 milhdes.

11. Necessario destacar que, em sua manifestacio, a Cetro RM Servicos
Ltda., em momento nenhum, procurou demonstrar que a parcela mais
relevante de sua receita era proveniente de atividades relacionadas ao
grupo 432 da CNAE 2.0.

12. Nesse contexto, conclui-se que o0 enquadramento da empresa Cetro
RM Servicos Ltda. ao CPRB nio se conforma a legislacio, uma vez que as
atividades relacionadas ao grupo 432 CNAE ndo representaram, no ano-
calendario anterior, a maior parcela de sua receita auferida. E, ainda que se
pudesse considerar a receita esperada para o ano-calendério presente, tal
argumento niao poderia ser aceito, uma vez que a maioria dos contratos
mantidos pela empresa, reitera-se, nio se refere a obras de construcio
civil, condicio incompativel com tal expectativa.
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VOTO
III

16. Em breve sintese, a desoneracao da folha de pagamento efetivar-se-a
pela substituicdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria, que
deixaria de ser a folha de pagamento e passaria a ser a receita bruta das
empresas. Essa politica teria como objetivo reduzir a carga tributaria e
estimular a economia nacional, com a maior contratacdo de mao de obra ¢ a
melhoria da competitividade, especialmente da industria, nos mercados
interno e internacional.

17.  No regime convencional, a empresa paga 20% de contribuicao
previdenciaria sobre o valor das remuneracdes dos empregados enquanto que,
no regime da desoneracdo, os segmentos beneficiados pagam uma aliquota
variavel sobre a receita bruta.

18.  Atualmente, o regime de desoneracio da folha de pagamento nio é
mais obrigatério para os setores a que destina. Isto faz com que as
empresas, antes de optarem por um dos dois regimes, tenham que realizar
seus planejamentos tributarios, analisando, entre outros, projecoes de
faturamento e média de nimero de funcionarios, pois s6 podem mudar
de um regime para o outro no exercicio seguinte. Numa digressao, quando
a folha de pagamento de salarios de uma empresa € elevada, a opgao pela
desoneracdo seria favoravel.

19. Como corolario entdo, € mister, antes da opcao por qual regime
aderir, verificar se a empresa se enquadra nos critérios legais referentes
aos segmentos beneficiarios, pois nao é qualquer empresa, mesmo que se
intitule de determinado setor, que pode usufruir desse instituto.

v

20.  Para o deslinde do presente caso concreto, em se considerando apenas
a CNAE indicada pela empresa Cetro RM informada na Ficha Cadastral
de Pessoa Juridica que alimenta o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
junto a Secretaria da Receita Federal, ou seja, a CNAE 4321-5/00
(instalacio e manutencdo elétrica), essa empresa poderia optar pela
desoneracio, nos termos do art. 7°, inciso IV, da Lei 12.546/2011, que
incluiu as empresas do setor de construcao civil, enquadradas nos grupos 412,
432,433 e 439 da CNAE 2.0.

21.  Ocorre, no entanto, que ndo basta a empresa indicar voluntariamente a
sua CNAE, ¢ necessario que essa indicagdo obedega a outros dispositivos
legais, em especial ao § 9° do art. 9° da mesma lei, o qual disciplina que as
empresas deverdo considerar, para fins de auferir a condig@o de beneficiaria,
apenas a CNAE relativa a sua atividade principal, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada (grifo nosso).

22.  Dito isto, faz-se necessario identificar o alcance do que sejam receita
auferida e receita esperada, para fins de identificar a CNAE da atividade
principal.

23.  Nesse sentido, a Receita Federal do Brasil ja disciplinou a matéria, nos
termos dos paragrafos 1° a 3° do art. 17 da Instrugdo Normativa 1.436/2013,
que dispde sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
destinada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), devida pelas
empresas referidas nos arts. 7° ¢ 8° da Lei 12.546/2011. Para melhor elucidar
a matéria, transcrevo os citados paragrafos:
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“Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE
principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade
econdmica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida
ou esperada.

§ 2° A ‘receita auferida’ serd apurada com base no ano-calendario anterior,
que podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando se referir ao ano de inicio
ou de reinicio de atividades da empresa.

§ 3° A ‘receita esperada’ ¢ uma previsao da receita do periodo considerado
e sera utilizada no ano-calendario de inicio ou de reinicio de atividades da
empresa.”

24.  Em sintese, 0 enquadramento na CNAE principal dar-se-4 ou pela
atividade com maior receita auferida no ano calendario anterior ou pela
maior receita esperada pela empresa no calendario de inicio ou de reinicio
de suas atividades. Pelo teor da regulamentagdo da Receita Federal, a
afericdo da receita para definicio da CNAE nio é facultativa (auferida ou
esperada), como pretendeu a empresa Cetro RM demonstrar em sua
justificativa.

25. Como a empresa Cetro RM ndo iniciou nem teria reiniciado suas
atividades no ano calendario de 2019, a atividade com maior receita para fins
de classificacdo na CNAE provém da receita auferida no referido exercicio.

26. Considerando as informag¢des constantes dos autos, a atividade com
maior receita auferida no exercicio de 2018 pela Cetro RM ndo seria em
contratos referentes ao CNAE 4321-5/00. Para aclarar a questao, reproduzo a
analise desse ponto pela unidade instrutora:

“(..)

A tltima coluna da tabela acima indica o possivel faturamento obtido em
2018 pela empresa em cada um dos contratos, calculado a partir de
informacdes (valor mensal multiplicado pela quantidade de meses
executados em 2018) contidas na declaragdo apresentada pela empresa no
Pregdo Eletronico 24/2019. Com base nessa estimativa, o somatorio do
faturamento da empresa apenas com contratos de brigadista, secretariado,
apoio administrativo e cultural, copeiragem, motorista, publicidade,
produgdo editorial, grafica e servigos gerais (linhas 1, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 18, 20 e 22 da tabela), areas ndo relacionadas ao grupo 432 da
CNAE, seria proximo a R$ 70 milhdes, valor muito proximo a receita bruta
indicada na Demonstragcdo do Resultado do Exercicio de 2018 (peca 33)
apresentada pela empresa no &mbito do Pregdo Eletronico 24/2019, pouco
superior a R$ 79 milhoes.”

27.  Nesse sentido, a empresa niio faria jus ao tratamento tributario
diferenciado previsto pela Lei 12.546/2011. Afasta-se, também, o
argumento da Cetro RM Servicos Ltda., de que o enquadramento ao
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) nao esta
atrelado ao faturamento na atividade econdémica relativa a CNAE
prevista no inciso IV do art. 7° da Lei 12.546/2011.

28. Anuo ainda a analise da Selog de que, pelos dados acima, mesmo que
se admitisse a hipotese de se utilizar a receita esperada, a Cetro RM nao
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poderia se enquadrar na CNAE do grupo 432, uma vez que a maioria dos seus
contratos ndo seria de obras de construcdo civil. Ademais, em sua resposta a
oitiva, a empresa Cetro RM nao trouxe aos autos dados que
demonstrassem que a maior receita auferida em 2018 se tratava do CNAE
4321-5/00.

29. Também nao se pode acatar a argumentacao da representada de que seu
enquadramento estaria regular, com base no teor do § 10 do art. 9° da Lei
12.546/2011, quando esse define que, para fins do disposto no § 9°, a base de
calculo da contribui¢do a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

30. Ora, os dispositivos acima tratam de assuntos diferentes. Para fins de
enquadramento da CNAE (§ 9° do art. 9°), verifica-se a atividade de
maior receita auferida ou esperada. Ja para fins de calculo da CPRB, sera
apurada a receita de todas as atividades empreendidas pela empresa e
nao apenas a sua principal (§ 10 do art. 9°).

31.  Outra questdo importante ¢ que, em nenhum momento deste processo,
se questiona a legitimidade de a empresa Cetro RM executar contratos que se
encontrem dentre as suas atividades secundarias de seu objeto social,
paralelamente a atividade principal.

32. Nessa mesma linha de raciocinio, a jurisprudéncia deste Tribunal
afirma que ndo ha impeditivo legal para que determinada pessoa juridica,
enquadrada no regime da desoneracdo tributaria, exerca outras atividades
econdmicas. Ademais, esta Corte deixou assente que tais empresas nao podem
ser prejudicadas em participar de certames por exercerem atividades
secundarias, compativeis com o objeto licitado, conforme Acordao 480/2015-
TCU-Plenério.

33. Por evidente, a utilizacio do beneficio s ¢ legitima se regularmente
atender aos ditames legais. Como dito, a desoneracdo da folha de
pagamento faz parte de uma politica publica e ndo pode ser utilizada por
quem nio a faz jus, ainda mais para auferir eventual vantagem financeira
em certames licitatorios. (grifos nossos)

11. Da leitura dos trechos transcritos, percebe-se que para a empresa fazer jus ao
beneficio da contribuigdo previdencidria substitutiva de que trata a Lei n® 12.546, de 2011,
vinculada a sistematica em razdo de atividade economica definida no CNAE, ndo ¢é suficiente
que o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica aponte a atividade principal com CNAE constante
do rol enumerado nos arts 7° ¢ 8° da referida Lei. E necessario também a comprovagio de que
a maior receita auferida no ano-calendario anterior ou a receita esperada de inicio ou reinicio

das atividades da empresa possam comprovar sua atividade principal.

12. Note que, no caso examinado pelo TCU, a atividade econdmica principal
informada pela empresa nao tem relagdo com a maior receita bruta auferida, tampouco com a
receita esperada, tendo em vista que os contratos firmados pela licitante vencedora
(representada), de onde se originaram ou originardo sua receita, nao tém relagdo com a atividade

de construgdo civil, concluindo o Ministro Relator que o enquadramento da CPRB nao esta
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atrelado ao faturamento na atividade econdmica relativa ao CNAE previsto no inciso IV do art.

7° da Lei n® 12.546/2011.

13. Por esse motivo, esclarece que a desoneracao da folha de pagamento faz parte
de uma politica publica e ndo pode ser utilizada por quem nao a faz jus, ainda mais para auferir

eventual vantagem financeira em certames licitatorios.

14. No caso concreto, ainda que a atividade principal da empresa fosse de construcao
civil, para fazer jus a desoneragdo, o citado art. 17 da Instrucdo Normativa n° 1.436/2013, da
Receita Federal do Brasil, estabelece a necessidade de comprovar que essa atividade ¢ a de

maior receita, auferida ou esperada.

15. Conforme informado pelo consulente, até a presente data, a empresa nao
apresenta faturamento expressivo na area de construcao civil. Além disso, a receita esperada s6
¢ considerada na qualificagdo da atividade econdmica principal nos casos de inicio ou reinicio

de atividades da empresa, o que nao parece ser o caso.

16. Em face do exposto, somos de parecer que ndo ¢ legitimo aceitar a proposta da
empresa vencedora, tendo-se em vista que, de acordo com as informagdes prestadas pelo
consulente, 0o CNAE de sua atividade principal ¢ de Servigos de Engenharia, situacdo que nao
a coloca como beneficidria da desoneracdo da folha de pagamento, uma vez que, dessa forma,

auferiria vantagem financeira ilegitima no certame licitatorio.

E o Parecer.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

ROGERIO DE CASTRO SOARES JOSE GERALDO DO ESPIRITO SANTO
Analista do MPU/Direito Coordenador de Orientagao de Atos
de Gestdo
De acordo. Aprovo.

A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe. Encaminhe-se a PR/RJ e a SEAUD.
Em 17/12/2019.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES RONALDO DA SILVA PEREIRA
Secretaria de Orientagdo ¢ Avaliagao Auditor-Chefe
Substituta
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