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O Senhor Subsecretario de Controle Financeiro e Contabil
desta Auditoria Interna encaminha o0 expediente em epigrafe a
Coordenadoria de Normas e Orientacdo — CONOR, para pronunciamento
acerca dos esclarecimentos apresentados pela Divisdo de Administracao
da PGT/MPT, relativos a aquisi¢do de cha para membros e servidores.

Em atencdo ao solicitado, informamos que reiteramos a
orientacdo exarada nas manifestacdes anteriores, nas quais abordaram o
assunto em epigrafe.

Contudo, nesta oportunidade, cabe destacar que a
Administracdo Publica, de acordo com o ordenamento constitucional,
insculpido no caput do art. 37, obedecera, entre outros, ao principio da
legalidade, ou seja, somente é permitido fazer o que a lei autoriza.

Nessa linha, vale destacar o posicionamento da Consultoria
Nova Dimensdo Juridica — NDJ, no qual adverte sobre o risco da
Administragdo incorrer em falta quando ndo observado alguns requisitos,
in verbis:

“Duvida alguma pode restar que ndo ¢ dado ao gestor publico permitir

a realizacdo de quaisquer despesas sem a observancia das normas legais
pertinentes, em desobediéncia ao principio da legalidade insculpido no
caput do art. 37 da Constituicao.
Alias, ‘ordenar ou permitir a realizagcéo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento’ constitui ato de improbidade administrativa, que
causa lesdo ao Erario Publico, consoante prescreve o art. 10, inc. 1X da
Lei n° 8.429/92, passivel de penalizacdo, na forma do art. 12, inc. Il,
dessa mesma Lei, independentemente de outras sancdes civis, penais ou
administrativas.
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Em suma, a legitimidade ou ndo da continuidade do fornecimento dessa
espécie de alimentacdo aos servidores esta condicionada a existéncia de
norma legal autorizadora e disponibilidade de recursos or¢amentarios
para fazer frente as despesas decorrentes da futura contratagao.”

Contempla-se na manifestacdo supra o entendimento de que o
fornecimento da espécie de alimentacdo em comento esta sob a condicéo
de existir autorizacdo legal aléem da disponibilidade de recursos
orcamentarios para custear tais despesas, comprovando desse modo a
legitimidade de tal gasto.

Posicionamento diverso sobre o assunto em tela foi exarado
pela Consultoria Zénite, valendo destacar o seguinte:

“..tem-se, como regra, que a disponibilizagdo do ‘cafezinho’ é praxe
nas reparticdes publicas, o que ndo nos parece afrontar ao ordenamento
juridico em vigor, ainda que ndo haja previsao legal expressa sobre o
assunto.

Assim, por analogia, pode se concluir que sera possivel a aquisicdo de
cha em vez de café, por mostrar-se como preferéncia da Administracao
e ndo importar em gastos superiores ao até entdo efetivados com o
café.”

Infere-se que a ponderacdo acima pautou-se no costume de se
consumir tal bebida, o que se contempla ndo s6 em toda Administracdo
Publica, mas também em ambientes profissionais, quer publico ou
privado. Contudo, tal Consutoria lembrou em seguida que :

“Ressalte-se, que as atuagOes sem o objetivo de satisfazer o interesse

publico revelam desvio de finalidade e, portanto, nulidade, podendo ser

questionada pelos 6rgéos de controle, sem prejuizo de responsabilizagédo

dos agentes que a realizaram.”

Tambeém, por apropriado, cumpre transcrever parcialmente a
Mensagem CONED/STN N° 469848, de 15.04.94, que assim disp0s:

2 mbo037-2003.doc



S

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

COORDENADORIA DE NORMAS E ORIENTACAO

SECAO DE LEGISLACAO APLICADA
“.ndo existe na legislacdo que disciplina a execucdo or¢amentaria
nenhuma autorizacdo para o fornecimento de alimentacéo de servidores,
no trabalho, exceto a concesséo de ajuda alimentacdo disciplinada pela
Lei n®8.112/90.
(...)
Dessa forma, a realizacdo de despesa, com recursos da Unido, para
fornecimento de alimentagdo de servidor no trabalho ndo encontra
respaldo na legislacdo vigente e, consequentemente, ndo poderia ser
consumada.
Todos sabemos, contudo, que na Administracdo ocorrem situacfes que
fogem as regras habituais que merecem tratamento também excepcional
e nessas ocasifes, muitas vezes, o administrador é obrigado a tomar
decisdes para a consecucao de sua missdo institucional, ...”

Assim, diante da controversia de entendimentos e do impasse
na solucdo da questdo, cumpre-nos considerar que na Administracdo
quando ocorrer situacbes ndo aludidas em regramento autorizativos,
considerando que a lei em muitas vezes ndo contempla certos detalhes,
restara ao gestor pablico fundamentar sua escolha.

Por pertinente, convém mencionar 0 ensinamento do
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes! que assim discorreu sobre a
necessidade de justificar a decisdo do administrador:

‘Por forga de lei2, houve a inversdo da presuncdo de legitimidade dos
atos praticados pelo administrador publico em matéria de contratos.
Cabe-lhe demonstrar a legalidade e regularidade dos atos que pratica e
essa demonstragdo deve ficar no processo.’

Sendo assim, recomendamos 0 acima disposto, e, ademais,
por considerarmos prudente e visando um melhor discernimento da

L Férum Administrativo — Direito Pdblico — Julho 2001; Doutrina — pag. 540

2 Art.113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracao da legalidade e reqularidade da despesa
e execucdo, no termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.(grifamos)
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situacdo, orientamos, ainda, que esta Auditoria Interna proceda uma
verificacdo in loco a fim de averiguar as reais condig0es do contrato em
tela. E por fim, incluir tal avenca no relatério anual para julgamento do
Tribunal de Contas da Unido.

E a manifestac&o.

Brasilia, de maio de 2003.

MARCIA BARROS DE OLIVEIRA
Analista Pericial

De acordo.
A Consideracédo do Senhor Auditor-Chefe.
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