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Assunto  : Terceirizagé@o de servigos de transporte
Interessado :  Ministério PUblico do Trabalho

O Senhor Diretor-Geral da Secretaria do Ministério
Publico do Trabalho solicita manifestagdo desta Auditoria Interna
sobre a terceirizacdo de sevigos de transporte no &mbito do MPT,
conforme exposto a seguir:

“Sirvo-me do presente para solicitar a manifestagao dessa
douta Auditoria Interna quanto a terceirizagdo de servigos de
transporte no dmbito do MPT, a exemplo da recente Decisdo do
Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, constante do
Despacho proferido nos autos do Processo
1.00.000.002545/2002-75, cOpia anexa.

Esta Administracdo verificou junto a PGR que a terceirizagdo
citada ocorreu baseada no quadro deficitario de Técnicos de
Apoio Especializado (especialidade = Transporte), e no principio
da economicidade da Administragdo Publica. Entretanto, se faz
necessdria esta consulta, vez que pairam ddvidas quanto a
legalidade, ou ndo, da concessdo de diarias, em viagens a
servigo, principalmente no dmbito das Procuradorias Regionais
do Trabalho, quando, provavelmente, o0s “motorista
terceirizados” terdo que conduzir Membros para atuacdo em
procedimentos institucionais nos Municipios distante, cujos
deslocamentos sdo cobertos com pagamentos de diarias e/ou
meias-diarias.”

Preliminarmente, ressaltamos que por solicitagdo do
Senhor Secretario-Geral Adjunto, em exercicio, do MPF, esse
assunto ja foi objeto de estudo desta Auditoria Interna, que apos
minucioso estudo dos autos constantes do processo a que faz
referéncia o consulente, e de justificativa das Secretarias de
Pessoal e de Administragdo, com entendimento favoravel a
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contratagdo de servicos de transporte por empresas interposta,
conforme Parecer AUDIN n° 01474/2002, a seguir reproduzido:

“Justifica-se a Secretaria de Pessoal do 6rgédo consulente,
a necessidade da contratagdo dos servigos inerentes as
atividades-meio, mediante empresas prestadoras de servigos,
permitindo que a administragdo obtenha um servigo de melhor
qualidade e eficiéncia, conseqlentemente a redugdo dos
custos operacionais.

Essa matéria teve por regulamento no Poder
Executivo o Decreto n° 2271, de 07 de julho de 1997,
especialmente no caput do art. 1°, o qual admite-se a
execucdo indireta de atividades materiais acessorias e
complementares, embora com restricoes no pardagrafo
segundo, excluindo a execugdo indireta para as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do o6rgdo ou entidade, conforme abaixo
franscrito:

“Art. 1° No émbito da Administragcdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execugéo indireta
as  afividades  maleriais  acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do 6rgao ou entidade.

1° As atividades de conservagédo, limpeza, seguranga,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de
execugdo indireta. (grifamos)

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execugdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de
pessoal.”
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Considerando a terceirizagdo ser matéria polémica no

servigo publico federal, causadora do ajuizamento de inimeras
acgoes na Justica do Trabalho, aduzindo-se o Tribunal Superior
do Trabalho a manifestar o seu entendimento mediante o
Enunciado n°® 331, aprovado em 17 de dezembro de 1993, é de
bom alvitre transcrever a sua redagéo:

“Contrato de prestagdo de servicos - Revisdo do
Enunciado numero 256.

I — A contratagéo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3-
1-74);

Il — A contratagéo irregular de trabalhador, através de
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s 0rgaos
da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37,
Il, da Constituicao Federal);

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagado de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-6-83), de
conservagédo e limpeza, bem como de servigos especializados
ligados a atividades meio do tomador, desde que inexistentes a
pessoalidade e a subordinacéo direta,

IV — O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que este tenha
participado da relacao processual e conste também do titulo
executivo judicial.”

O entendimento proferido no Enunciado n° 331 do TST,
coaduna com a regulamentagdo prevista no Decreto n°
2.271/97, especialmente no inciso Il ao trazer definigbes
positivas da terceirizagdo legalmente admissivel. Além de
especificamente acolher a contratagéo de servigos de vigilancia,
de conservagdo e limpeza, o Tribunal admite contratagéo de
servicos ligados & atividade-meio do tomador, desde que

inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.
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Além disso, vale acrescentar que a pratica de atos
administrativos que demanda de delegagao de competéncia
formal, ainda que sejam tidos como atividades-meio em relacéo
a finalidade do orgdo publico, ndo admite transferéncia
contratual a pessoas estranhas & administragéo publica. Ficam,
portanto, excluidas da hipotese de execugéo indireta atividades
que importem expedigdo de autorizagdes, licengas, certiddes
ou declaragoes, bem como atos de inscrigdo, registro ou
certificagéo, e ainda os atos de decisdo ou de homologagéo em
processos administrativos.

No que tange a terceirizagdo, vale trazer a lume o
magistério do professor Sérgio Pinto Martins, “terceirizagdo
consiste na possibilidade de contratar terceiro para a realizagdo
de atividades que n&o constituem o objeto principal da empresa.
Essa contratagdo, esclarece o mesmo jurista, pode envolver
tanto a produgao de bens, como de servigos, como ocorre na
necessidade de contratagdo de servigos de limpeza, de
vigilancia ou até de servigos temporarios.”

Inicialmente essa matéria foi objeto de discussdo no
ambito da administragdo publica federal, principalmente nos
tribunais, atualmente esté sendo adequada as necessidades de
cada orgdo, sem a interferéncia nas atividades fins, bem como
na execugdo dessas atividades, ou seja, sem a substituigdo de
servidores e empregados publicos, conforme as disposigdes
contidas no art. 81, paragrafo nico e incisos |, Il, e Ill da Lei n°
10.524, de 25/07/2002, que trata as diretrizes para a
elaborag&o da lei orgamentaria de 2003, a seguir transcrito:

“Art. 81. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°
101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite
da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos.

Paréagrafo dnico. Ndo se considera como substituicdo de sevidores
e empregados publicos, para efeito do caput os contratos de
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terceirizagdo relativos & execugdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

| — sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade, na forma de regulamento;

/I — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contréario, ou quando se trafar de cargo
ou categoria extintos, total ou parcialmente;

Il — ndo caracterizem relagéo direta de emprego.”

Pelo que foi delineado pela nova lei de diretrizes
orgamentarias, a terceirizagdo depende de regulamentagao
interna de cada orgdo, no caso em comento, recomendamos
que seja regulamentada no ambito do Ministério Publico da
Unido.

Pelo exposto, entendemos possivel a terceirizagdo das
atividades inerentes a servigos de transporte, desde que
observada o art. 81, paragrafo unico e incisos |, Il e lll da Lei n°

10.524, de 25/07/2002, c/c os artigos 16, 17 e paragrafos, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Posteriormente, com a eminéncia de terceirizagcao de
parte dos servicos de transporte da PGR, o Senhor Secretario de
Administracao solicitou, manifestacao desta Auditoria Interna sobre
a viabilidade de contratacdo de seguro total para os veiculos
oficiais. Tendo esta Auditoria manifestado mediante o Parecer
AUDIN n°® 02004/2002, a seguir:

“Esse assunto foi objeto de estudo por esta Auditoria
Interna, cujo entendimento foi dado no Parecer datado de
09/07/1.999, transcrito a seguir:
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“O Secretario de Administragdo do Ministério Publico
Federal, face ao aumento de acidentes com os veiculos
oficiais e sinistros e também aos procedimentos adotados
pelos Orgaos do Poder Judicidrio, solicita analise desta
Auditoria Interna sobre o documento em epigrafe
encaminhado pela Coordenadoria de Servigos Auxiliares
referente a contratagdo de um servigo de seguro total para os
veiculos oficiais desta PGR.

Em tendimento a questéo suscitada, ratificamos entendimento
anteriormente emanado por esta AUDIN sobre este assunio,
lembrando que a IN/SEDAP n.° 183, de 08/09/86, que normatiza
os procedimentos da administragdo publica, quando da
ocorréncia de acidente de ftransito envolvendo veiculos
oficiais preceitua no seu item 22:

“22. A contratagdo de seguro contra terceiros de veiculo
oficial deve ser precedida de minuciosa analise sobre sua
conveniéncia, devendo tal procedimento levar em
consideragdo:

0s dados estatisticos sobre o numero e a gravidade
dos acidentes, em relagado ao total da frota/ano;

custo da despesa necessaria aquela modalidade de
seguro;

a disponibilidade financeira bem como a previsao
orcamentaria na forma da legislagdo especifica (grifo
nosso); e

a necessidade de apurar-se a culpabilidade em
acidente com veiculos oficiais, com a consegqiiente
definicao da responsabilidade civil.”

Alem dos procedimentos estabelecidos na citada IN, que
Jjulgamos necessarios observar, devera também ser verificado os
beneficios decorrentes do seguro se irdo justificar o custo, posto
que o seguro da frota de veiculos oficiais no MPF sem aquelas
informagGes podera levar a uma despesa de tal envergadura que
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representaria a substituicdo mensal de boa parte desta frota,
principalmente tendo em vista que os sinistros estio sujeitos
ao ressarcimento por parte do agente causador, inclusive
com definigao de responsabilidade civil.

Concluimos que a contratagdo do seguro para carros oficiais
s0 podera ser efetuada em casos especiais ou se verificadas as
condigbes elencadas no item 22 supramencionado da IN/SEDAP
183/86, observando, ainda, o contido no artigo 30, § 3° do
Decreto-Lei n.° 200/67, que determina, aos responsaveis pela
administra¢do, a produgdo do maximo rendimento e a redugdo
dos custos operacionais

Convém salientar que, cabe ao condutor de veiculo oficial o
dever indeclinavel de té-lo sempre sob seu controle, mantendo o
uso de volocidade moderada e abstengdo de malabarismos
indevidos, bem como o zelo pelo sistema de seguranga,
mantendo sempre em boas condigbes de funcionamento, freios,
indevidos, sinais luminosos, etc.

Lembramos que a Administragdo caberd exercer agdo
continuada de conscientizagdo, realizando periodicamente
cursos de reciclagem enfocando nogées de relagées humanas,
legislagao de transito, dire¢do defensiva, primeiros socorros e
manutengao operacional.”

Em resposta & consulta, ratificamos o entendimento do
Parecer supra, com a recomendagdo de que Os riscos
enumerados pelo consulente e demais que possam vir a ocorrer,
inclusive quanto ao prazo para solugao de sinistro, em face da
terceirizagdo de parte do servigo de transporte, deverdo constar
de clausulas contratuais, responsabilizando a contratada por
todo e gqualquer dano causado ao patriménio do Contrantante
ou de terceiros, decorrente da execugdo dos servigos
contratados, conforme medidas adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Considerando a terceirizagdo no &ambito da
Administragéo Publica Federal, ser limitada as atividades inerentes a
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area meio da organizagdo, desde que atenda as exigéncias legais
elencadas nos Pareceres supracitados, a Administragdo devera
proceder levantamento das necessidades de cada Unidade,
mediante planilha, computando todas as despesas necessarias ao
seu atendimento, comparando o custo com servidores do quadro e
0s servigos terceirizados pretendidos, demonstrando ser mais

vantajoso.

Por fim, em resposta ao questionamento do consulente
pertinente ao pagamento de diarias a terceirizados para o
atendimento a membros nos deslocamento a outros municipios
distantes da sede, esclarecemos que para o atendimento dessas
necessidades sdo contratados servigos, que, para a sua execucao,
serao contratadas empresas mediante processo licitatério. Sendo
assim, ndo ha que se falar em pagamento de diarias.

E o entendimento.
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Analista Administrativo

De acordo.
A consideragio
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