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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
COORDENADORIA DE NORMAS E ORIENTACAO
SECAO DE LEGISLACAO APLICADA

Referéncia : Of. PR/AP n° 73 (Prot. AUDIN n°® 99/010683)
Assunto : Repactuacdo de contratos
Interessado : Empresa Bertillon Servicos Especializados.

A Procuradoria da Republica no Estado do Amapd
encaminha para andlise desta Auditoria Interna a solicitacdo de equilibrio
econdmico-financeiro formulado pela Empresa Berfilon Servicos
Especializados Ltda, prestadora dos servicos de conservacdo e limpeza
naquela Procuradoria.

Atendendo ao solicitado esclarecemos que o contrato
em questdo é regido pelo Decreto n® 2.271 de 07/07/97, o qual determina
em seu art. 5° que “os contratos, que tenham por objeto a prestacdo de
servicos executados de forma continua, poderdo, desde que previsto no
edital, admitir repactuacdo visando a adequacdo aos Novos precos de
mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstracdo
anadlitica da variacdo dos componentes dos custos do conftrato,
devidamente justificada.”

Entretanto, para os casos especificos de repactuacdo
dos confratos de servicos de vigil@ncia, limpeza e conservacdo,
formalizados com base na IN/MARE n° 13, deverdo ser observados os
procedimentos estabelecidos no Oficio Circular/AUDIN/MPU n°® 004, de
15/10/98, o qual estabelece que esses confratos poderdo ser
repactuados, observados o interregno minimo de um ano e que a razdo
enfre o novo preco e o limite vigente d época da repactuacdo (Portaria
MARE) seja _menor ou igual & razdo entre o preco originalmente
confratado e o limite mdximo estabelecido d época da contratacdo
(Portaria MARE).

Assim, considerando que ndo houve nenhuma
alteracdo nos limites superiores para contratacdo dos servicos de limpeza
e conservacdo, para o Estado do Amapd, desde dezembro/97 (PT/MARE
n°4.061/97), e considerando também que a referida Portaria aumentou
apenas um dos itens, reduzindo os demais da PT/MARE n°3.256, de
11/11/96, portaria esta em que foi baseada a proposta inicial da empresa,
poderia haver, a priori, © aumento apenas do item, drea de pisos internos,
e uma reducdo nos demais, de modo a manter as bases iniciais.
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Quanto & possibilidade de concessdo de um reequilibrio
econdmico do contrato, salientfamos que, em tese, € indiscutivel o direito
d revisdo quando verificada a ocorréncia de desequilibrio na equacdo
econdmico-financeira. O fato de haver um direito em tese a ser
reconhecido, ndo significa que, no caso concreto, haverd
obrigatoriamente revisdo. E preciso, consoante tem acentuado a doutring,
um exame do caso especifico a fim de apurar-se o direito ou negar-lhe
guarida. O que a situacdo recomenda € a andlise do caso concreto, ou
seja, o fornecedor terd de demonstrar cabalmente que as recentes
alteracoes tributdrias implementadas pelo Governo Federal causaram um
desequilibrio na equacdo econdmico-financeira e que o cumprimento do
contrato nas bases iniciais representaria um prejuizo, j& que o evento era
imprevisivel (ou previsiveis, porém de conseqUéncias incalculdveis). Esta
prova far-se-&4 documentalmente e com base nela, depois de detida
andlise, caberd a Administracdo formar o seu juizo de conviccdo.

E mister atentar que Fato do Principe para Hely Lopes
Meirelles! “é toda determinacdo estatal, positiva ou negativa, geral,
imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execucdo do
contrato  administrativo. Essa  oneracdo, constituindo uma dlea
administrativa extraordindria e extracontratual, desde que intoleravel e
impeditiva da execucdo do ajuste, obriga o Poder Publico contratante a
compensar integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a fim
de possibilitar o prosseguimento da execucdo, e, se esta for impossivel,
rende ensejo a recisdo do contrato, com as indenizacdes cabiveis.”
Para Didégenes Gasparini,2 “ o gravame causado pela
determinacdo deve ser de tal grandeza que dificulte sobremaneira a
execucdo ou mesmo impossibilite a continuidade do vinculo. Se ndo for
dessa natureza, nenhuma relevancia tem para a ordem juridica, nem
sequer se presta para justificar a revisGo do contrato. O contratado deve
suportar os riscos normais do negocio em que estd envolvido.”

! Hely Lopes Meirelles -Direito Administrativo Brasileiro- Ed. Malheiros —1998 pag 214
2 Diégens Gaparini — Direito Administrativo — Ed. Saraiva 1995 pag 395
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Uma vez comprovado que a situacdo efetivamente ndo
comporta inexequibilidade sob este argumento, serd descabido o
reequiliorio, devendo a Administracdo indeferir o pleito e exigir o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado, sob pena da
incidéncia nas sancoes cabiveis e previstas no contrato. No entanto,
poderd ser feita a repactuacdo, desde que atendida o disposto na
clausula 5% do contrato em referéncia.

E 0 nosso entendimento.

Brasilia-DF, de 18 de agosto 1.999.

José Geraldo do E. Santo Silva
Chefe da Secdo de Legislacdo Aplicada
SELEG/CONOR/AUDIN

Qe acordo.
A consideracdo do Sr. Auditor-Chefe.
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