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Relatério de Auditoria de Gestac Contas MPT 2015

INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria de Gestdo sobre as contas do
exercicio de 2015 do Ministério Publico do Trabalho — MPT, pe¢a complementar do
Processo de Contas, elaborado em conformidade com os contetdos constantes do
Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, e da Ata de
Reunido realizada em 21/1/2016, entre o Tribunal de Contas da Unido — TCU e a
Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido — AUDIN/MPU, nos termos do § 6° do
art. 3° da DN TCU n° 147/2015.

O presente Relatério reflete os exames realizados pela Auditoria Interna
do Ministério Publico da Unido sobre os atos e fatos da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal das Unidades Gestoras integrantes do Ministério
Publico do Trabalho. Os trabalhos foram executados por servidores da carreira de
financas de controle do MPU e outros especialistas nas areas que foram objetos de

analises e avaliagdes da gestao.

Os procedimentos adotados observaram as normas e técnicas
aplicaveis a Auditoria Publica e ao Controle Interno e incluiram testes de verificacdes
fisicas de bens patrimoniais e analise da documentagdo comprobatédria dos atos de
gestdo das Unidades Gestoras do MPT, na abrangéncia e profundidade julgadas
necessarias nas circunstancias, objetivando a formagdo de opinido quanto a

regularidade das gestdes dos responsaveis, no exercicio examinado.

No decorrer do exercicio de 2015, foram realizadas Auditorias in Joco no
Departamento de Administracédo e no Departamento de Recursos Humanos do MPT,
nas Procuradorias Regionais do Trabalho da 62 Regido/PE, da 122 Regido/SC, da 162
Regido/MA, da 192 Regido/AL e da 212 Regiao/RN, assim como Auditorias nas obras
em andamento nas Procuradorias Regionais do Trabalho da 3® Regiao/MG, da 4°
Regiao/RS, da 5% Regido/BA, da 62 Regido/PE, da 72 Regi&o/CE, da 82 Regido/PA, da
9% Regido/PR, da 10® Regidao/DF, da 13® Regido/PB, da 142 Regido/RO, da 21°®
Regiao/RN e da 22° Regiao/P|. A avaliagdo enfatizou atos de gestdo orgcamentaria,



Relatério de Auditoria de Gestao Contas MPT 2015

financeira, patrimonial e de pessoal, com o objetivo de verificar o cumprimento das
normas legais aplicaveis e avaliar a confiabilidade e efetividade dos controles internos,
bem como da elaboragdo das demonstragdes contabeis e dos relatorios financeiros.
A avaliagdo incluiu, ainda, a observancia da compatibilidade dos custos contratados
com os parametros estabelecidos pela AUDIN/MPU e pela SLTI/MPOG, nos casos de

servicos de limpeza e vigilancia.

1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NOS
INCISOS | e Il DO ARTIGO 13 DA IN TCU N° 63/2010

Os autos iniciais do processo das contas do MPT estao constituidos do
Rol de Responsaveis e do Relatorio de Gestao, nos ditames da IN TCU n° 63/2010.
Relevante mencionar que os atos de nomeagéo das autoridades ndo foram citados,
conforme prevé o inciso IV do art. 11 da citada IN, tendo em vista que o e-Confas TCU

nao disponibilizou campo especifico.

Na avaliagao do relatério de gestao, quanto aos conteudos e formatos
obrigatérios estabelecidos na Decisdo Normativa — TCU n°® 146/2015 e na Portaria
TCU n° 321/2015, ndo foram encontradas desconformidades, ap6s a
complementagdo das informagdes pelo MPT no Sistema de Contas, depois da

reabertura de prazo solicitada pela AUDIN-MPU.
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2. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E
EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS
NO PLANO ESTRATEGICO E METAS ESTABELECIDAS PELO
ORGAO E PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO -
CNMP

Plano Estratégico do MPT - Conselho Nacional do Ministério Publico

A avaliagao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao, face
aos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico do Ministério Publico do
Trabalho — MPT, teve como suporte o conteido do Relatério de Gestdo (RG) da

Unidade Prestadora da Conta (UPC), referente ao exercicio de 2015.

Esclarecemos que nao consideramos, nessa analise, as metas
estabelecidas pelo CNMP, uma vez que o MPT considera que nao sao significativas

em termos de Planejamento Estratégico:

Apesar dos numeros apresentados terem relevédncia nas atividades
correcionais e na promog¢do da transparéncia do 6rgdo, o resultade da
atuagdo ministerial ndo é inteiramente representado por tais medidas, pois
nao indicam o impacto dessa atuagdo no cumprimento da misséo Institucional
definida no Planejamento Estratégico. (Relatério de Gestdao — RG do MPT,
pag. 35)

Logo, segundo o MPT, embora seja possivel mensurar os Termos de
Ajuste de Conduta (TAC) cumpridos, o numero de Agdes Civis Publicas (ACP)

exitosas e os valores das multas recolhidas, em virtude da atuagao da Unidade, tais

procedimentos nao sao praticas consolidadas pela Instituicao.

Por outro lado, para procedermos a avaliagdo dos resultados da
gestao, no cumprimento de objetivos e metas do 6rgéo, foi necessario estabelecer
recorte analitico em relacdo a gestdo do MPT, visto que essa Instituicdo €&

representada em todas as Unidades da Federagéo, por meio de: 1 (uma) Procuradoria
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Geral, 24 (vinte e quatro) unidades regionais e 98 (noventa e oito) unidades em
municipios. Sendo assim, estabelecemos o seguinte recorte para a gestdao do MPT:

- Gestao Institucional e do Negécio: a cargo do principal gestor do MPT,

Procurador-Geral do Trabalho', responsavel pelo cumprimento de objetivos e metas
institucionais, que visam realizar o negécio principal da instituicdo e, portanto, que
levem em conta as diretrizes do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho,
as informagbes da Camara de Coordenacdo e Revisdo, da Coordenadoria de
Recursos Judiciais, da Corregedoria e da Ouvidoria do MPT,;

- Gestao dos negécios do MPT: a cargo dos Procuradores, responsaveis

pelas Coordenadorias Tematicas, que possuem competéncias finalisticas e conta com
o assessoramento da Comissao de Planejamento e Gestao Estratégica - GPE e da

Comissao de Execucdo Administrativa.

No Quadro 1 (pag. 8), é apresentado o Negécio principal do MPT, ou a
demanda principal da sociedade, que foi definida como: “Inclusdo Social pelo
Trabalho” e os “Negoécios” do MPT, ou demandas especificas da sociedade.

Quadro 1 - Negocio Principal do MPT e areas negociais
| DEMANDABRINCIPAL | o0 0o S
v -[_)ASOCIEI_)_'ADE: '
~ NEGOCIO DO MPT

Ampliagdo do mercado formal de trabalho e inclusdo dos grupos
o vulneraveis

Lm0 Trabalho decente e saude do trabalhador
-' I_l?ﬁl-l;s:a;o SQ??@"'P?:lo'trabglh?__' . Cidadania, dignidade e regularidade nas relagdes de trabalho
Liberdade e igualdade nas relagdes de trabalho

Proteg¢do da Crianga e do adolescente

' Lei Complementar n°® 75, de 20/5/1993: (....) Art. 87. O Procurador-Geral do Trabalho é o Chefe do Ministério
Publico do Trabalho; Art. 91. S&o atribuicbes do Procurador-Geral do Trabalho: XVIll - elaborar a proposta
orgamentéria do Ministério Publico do Trabalho, submetendo-a, para aprovagéo, ao Conselho Superior; XIX -
encaminhar ao Procurador-Geral da Republica a proposta orgamentaria do Ministério Publico do Trabalho, apés
sua aprovagao pelo Conselho Superior; XX - organizar a prestac&o de contas do exercicio anterior, encaminhando-
a ao Procurador-Geral da Republica; XX - praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de pessoal; XXII -
elaborar o relatorio de atividades do Ministério Publico do Trabalho;XXIIl - coordenar as atividades do Ministério
Publico do Trabalho.
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A gestao do MPT compreende ainda:

- Gestao das Fungdes em nivel estratégico ou Macrofungdes de Pessoal;

Finangcas e Orgamento; Tecnologia, Infraestrutura; Gestdo de Materiais; Logistica e
de Comunicagao: a cargo do Diretor-Geral (art. 33 da Portaria PGT n° 499/2008); do
Departamento de Administragdo - DA (art. 104 da Portaria PGT n° 499/2008); do
Departamento de Recursos Humanos - DRH (art. 62 da Portaria PGT 499/2008); do
Departamento de Tecnologia da Informagdo - DTl (art. 144 da Portaria PGT n°
499/2008) e do Departamento de Orgamento e Finangas - DOF (art. 94 da Portaria
PGT n° 499/2008);

- Gestao Tatica: a cargo dos gestores das 24 Procuradorias Regionais e

Estaduais, responsavel pelo desdobramento do Planejamento do MPT em nivel local

(regides e estados);

- Gestdo Operacional: a cargo dos gestores das 98 Procuradorias

Municipais, que contribuem para o Planejamento, elaborado em nivel tatico, ndo

possuindo atividade especifica de planejamento.

Tomando como referéncia esse recorte analitico, a presente analise teve

como foco a avaliagado de objetivos e metas estabelecidos na Gestéo Institucional e

do Negdcio, na Gestdo dos Negoécios e na Gestdo das Macrofungdes, visto que a

demanda se refere a Planejamento Estratégico. Nao sera abordada, portanto, a
gestdo do MPT nas regides e nos estados (Gestdo Tatica). Passamos a analisar os
objetivos e metas estabelecidos pela Gestao Institucional e do Negécio do MPT e pela

Gestéo dos negocios.

O Mapa Estratégico do MPT contém 28 Objetivos Estratégicos (pag. 14
do RG), sendo que 8 Objetivos séo Institucionais?, porque dizem respeito a Instituicao
como um todo. No Planejamento de 2015, os Obijetivos Institucionais foram
associados a 8 Indicadores, cujos formatos nao foram validados, conforme
apresentamos no Quadro 2 (pag. 11), visto que 4 (quatro) Indicadores estdo
associados ao status de “aguardar escolha por parte da Ascom“ ou “aguardar

confirmagdo com Departamento” e outros Indicadores nao foram definidos.

2 No Mapa Estratégico do MPT os “Objetivos Estratégicos Institucionais” sdo denominados de “Processos
Institucionais”.

9
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Portanto, foram definidos Objetivos Institucionais, com a associagéo a
Indicadores nao validados e para os quais ndo existem Metas. Estabeleceram-se
Iniciativas para alguns Obijetivos Institucionais, sendo que cinco foram concluidas,

a saber:
1. Livro sobre a Histéria do MPT;
2. Realizacao do evento anual de gestdo do MPT;
3. Aprimoramento do Portal Transparéncia;
4. Desenvolvimento do Novo Portal MPT;

5. Memodria Institucional: digitalizacdo dos arquivos histéricos.

A Unidade informou, ainda, que existem as seguintes Iniciativas em

execucao:
1. Aprimoramento da comunicacéo interna;
2. Revisdo do acompanhamento de indicadores de desempenho;

3. Sistematica de preenchimento do Relatdrio de Gestdo do TCU e
de atendimento a Resolugdo n° 74 do CNMP (parcialmente
atendida);

4. Ampliagdo da Ouvidoria do MPT (parcialmente atendida).

Verifica-se, portanto, que as Iniciativas concluidas estdo vinculadas a

Objetivos de Comunicagéo e de Integragéo Institucional (3 Iniciativas) e a Exceléncia
na Gestdo (1 Iniciativa), deixando a desejar em termos de execucdo dos demais
Obijetivos Institucionais, até porque, para trés destes Objetivos, ndo existem Iniciativas

definidas (OE10, OE13 e OE15), ou seja, nenhuma agao, projeto ou programa foram
previstos parar realiza-los.

10
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Quadro 2 - Objetivos e Indicadores Institucionais

1. Fortalecer a comunicagao
institucional (OE7)

2. Desenvolver sistema de
inteligéncia estratégica

3. Buscar a exceléncia na
gestao (OE9)

4. Firmar e fortalecer
parcerias com poderes,
érgados de Estado e
sociedade civil (OE10)

5. Facilitar o acesso da
sociedade as informagdes do
MPT (OE11)

6. Promover a integragao
institucional (OE12)

7.Fortalecer o dialogo social

(OE14)

8. Estimular a unidade,
proatividade e celeridade nas
atuagdes extrajudiciais e
judiciais (OE15).

1) % de solicitagbes de recursos

atendidas

Nao foi definido indicadores

1) % de processos com
inexigibilidade que chegam fora
do prazo

2) Tempo médio das licitagbes

3) % de demandas néo
planejadas

4) % das publicacbes que séo
impressas

Nao foi definido indicadores

N&o foi definido indicadores

% das matérias que séo
enviadas pelas regionais

1) Taxa de variagdo nas
inscrigbes do Prémio MPT de

jornalismo

2) % de campanhas realizadas

3) Taxa de variagdo dos
seguidores de Facebook

4) Taxa de variagéo de
seguidores no Twiter

5) N° de compartilhamentos por
postagem no Facebook

6) Taxa de variagédo nas

visualizagtes dos videos no You

Tube

Nao foi definido indicadores

Aguardar escolha por parte da
Ascom de quais indicadores
serdo calculados

Aguardar confirmacéo com o
Departamento sobre
detalhamento do indicador

Aguardar escolha por parte da
Ascom de quais indicadores
serdo calculados

Aguardar escolha por parte da
Ascom de quais indicadores
serdo calculados

Aguardar escolha por pate da
Ascom de quais indicadores
serao calculados

11
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Quanto as |niciativas que estdo em execucdo, verifica-se que a Iniciativa
referente a comunicagéo interna (n° 5, vide pag. 11) e aquela referente a Ouvidoria
(n° 8, pag. 11) estao formuladas de modo genérico, sem associagao a Indicadores e
Metas. Ja as Iniciativas de n°s 6 e 7 sdo operacionais.

Salienta-se, ainda, a instituicdo de dois projetos voltados para a busca
da “exceléncia em gestdo”, a saber: Projeto Boas Praticas, instituido pela Portaria n°
1.017, de 23 de novembro de 2015, e Projeto Da Inova, instituido pela Portaria n°
169, de 19 de margo de 2015. O primeiro tem como objetivo “estruturar a sistematica
para coleta e divulgacdo de boas praticas administrativas aplicadas no MPT" e o
segundo busca “implementar o mapeamento dos processos do Departamento de
Administragéo”.

Em sintese: ndo houve formulagio de Indicadores e Metas para os Objetivos

Institucionais, tratados como “Processos Institucionais” no Mapa Estratégico (pag.
25 do RG), sendo deficiente a formulagdo de Iniciativas para executar tais
Objetivos.

No que tange a gestao em nivel negocial, temos que o Negoécio de uma
organizagéo é definido como o espago socioecondmico de atuagdo (DEREK, 1993)3.
Assim, o Negécio do MPT é Inclusao social por meio do trabalho (pag. 12 do RG),
que é segmentado em diversos negocios?, gerenciados pelas Coordenadorias
Tematicas para atender demandas especificas da sociedade, tais como:

1) ampliagdo do mercado formal de trabalho e inclusdo dos
grupos vulneraveis (Objetivo Estratégico 24);

2) trabalho decente e satide do trabalhador (OE 25);

3) cidadania, dignidade e regularidade nas relacbes de
trabalho (Objetivo Estratégico 26);

4) liberdade e igualdade nas relagdes de trabalho (Objetivo
Estratégico 27);

3 DEREK, F. Abel. Definindo o Negécio — Ponto de Partida para o Planejamento. SP: Editora Atlas.
4 Conceito de Unidades Estratégicas de Negécios (UENSs), aplicado pela primeira vez, com grande sucesso, na
General Electric, pela Consultoria Mckinsey.
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1. COORDIGUALDADE

2. COORDINFANCIA

3. CONAETE

4. CODEMAT

5. CONAFRET

6. CONAP

7. CONALIS

8. CONATPA

COORDENADORIAS

Contas MPT 2015

5) protecédo da crianga e do adolescente (Objetivo Estratégico

28), conforme apresentamos no Quadro 1 (pag. 8) e

Quadro 3 (pag.13).

Quadro 3 - Objetivos das Coordenadorias do MPT e Objetivos Estrategicos

~ COMPETENCIASDAS
 COORDENADORIAS

igualdade de
oportunidades e combater a
discriminacdao nas relagdes de
trabalho, seja na admissdo para o
emprego, no curso do contrato ou na
demisséo, visando resguardar o pleno
exercicio da cidadania.

Promover a

Garantir, com absoluta prioridade, os
direitos fundamentais das criangas e
dos adolescentes, prevenindo e
combatendo o trabalho infantil e
regularizando o trabalho
adolescente.

Combater a pratica do trabﬁlho |

escravo e degradante, garantindo a
observancia do principio
constitucional da dignidade da

pessoa humana e realizagdo da
cidadania

Garantir o meio ambiente de
trabalho adequado, assegurando o
cumprimento de normas de saulde,
higiene e seguranga do trabalhador.

Combater as fraudes utilizadas para
a descaracterizacdo do vinculo
empregaticio e aquelas perpetradas
nas relagoes de trabalho.

Combater as irregularidades
trabalhistas na administragao
publica, promovendo a observancia
do principio do concurso publico e
reprimindo os atos de improbidade
administrativa.

Garantir a liberdade e a
democracia sindical, combater os
atos antissindicais, assegurar o
direito de greve e buscar a
pacificacdo dos conflitos coletivos
trabalhistas.

Garantir a implementagdo integral
da legislagédo trabalhista
relativamente ao trabalho portuario
e aquaviario.

. oportunidades

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
NEGOCIAIS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

igualdade de
e combater a
discriminagéo nas relagbes de
trabalho

Promover a

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Erradicar a exploragao do trabalho
da crianga e proteger o
trabalhador adolescente

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Erradicar o trabalho escravo
degradante;

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Garantir o meio ambiente do
trabalho adequado

OBJETIVO ESTRATEGICO 5
Eliminar as fraudes trabalhistas;

OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Combater as irregularidades
trabalhistas na administragdo
publica;

OBJETIVO ESTRATEGICO 7

Garantir a liberdade sindical e
buscar a pacificagéo dos conflitos
coletivos de trabalho

OBJETIVO ESTRATEGICO 8

Proteger o trabalho portudrio e
aquaviario.
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Embora essas demandas especificas da sociedade constituam
segmentos da principal fungdo ou do Negécio da Unidade, estas foram definidas, pelo
MPT, como Objetivos Estratégicos (pag. 14 do RG), para as quais ndo ha definicdo
de Indicadores e Metas. Logo, as demandas especificas séo, portanto, particbes do
Negécio, constituindo negocios do MPT, que sdo gerenciados pelas Coordenadorias
Tematicas (areas-fins). Essas Coordenadorias Tematicas possuem competéncias que
coincidem com 8 (oito) Objetivos Estratégicos Negociais® (pag.12 da RG), conforme

demonstrado no Quadro 3 (pag.13).

Portanto, os 8 (oito) Objetivos Estratégicos Negociais ndo séo redigidos
como Objetivos a serem realizados no biénio 2014-2015, e sim como fungdes
especificas das Coordenadorias Tematicas. Por outro lado, ndo foram apresentados

Indicadores e Metas para mensurarem a realizacdo dos Objetivos Estratégicos
Negociais, bem como ndo foram apresentadas Iniciativas associadas a realizacao das

Metas.

No nivel negocial, ndo se identifica nenhuma Iniciativa, ratificando que a
area finalistica do MPT permanece refrataria ao processo de planejamento, apesar de
o MPT ter iniciado seu Planejamento Estratégico em 2008, atendendo a
recomendacédo do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 1.603/2008 — TCU -
Plenario - pag. 23 do RG).

E importante salientar que a dificuldade com a mensuragdo de
Indicadores vem sendo apresentada pelo MPT desde 2010, visto que foi relatada no

respectivo Relatério de Gestao:

Ressalta-se que na elaborag&o do Mapa estratégico em 2010, foi definido um
conjunto de indicadores alinhados a oito objetivos estratégicos representados
pelas respectivas areas tematicas. No entanto, os indicadores ndo foram
mensurados até o presente, devido a complexidade dos mesmos e a
auséncia de registros especificos no sistema MPT Digital. (pag. 47 do RG,
grifo nosso).

5 No Mapa Estratégico do MPT, os “Objetivos Negociais” sdo nomeados de “Resultados Institucionais”.
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Em sintese:
estabelecidas no Planejamento Estratégico do MPT, referente a sua atividade
finalistica, visto que, para os Objetivos Estratégicos Negociais, tratados como

“Resultados Institucionais” no Mapa Estratégico (pag. 25 do RG), ndo foram
apresentados Indicadores e Metas mensuraveis, bem como néo foram definidas

Passamos, a seguir, a analise da Gestdo das Macrofungdes do MPT em
nivel estratégico, conceituadas como fungbes que abrangem atividades especificas,
tais como Gestdo de Pessoas, Gestdo Orgcamentaria e Financeira, Gestao
Tecnolégica e outras. Segue analise dos Indicadores, Metas e Iniciativas da
Macrofuncdo Gestdo de Pessoas, tratadas nas pags. 24; 102 e 103 do Relatério de
Gestao.

Para Macrofungdo Gestédo de Pessoas, foram definidas as seguintes

Iniciativas vinculadas ao Objetivo: Promover o desenvolvimento continuo de

competéncias (OE1):

Iniciativa concluida:

Alinhamento dos cursos de capacitagdo a Estratégia, apresentada de
forma genérica, sem vinculagdo a Metas e Indicadores;

Iniciativa em execucéao:

Programa de Gestao por Competéncias, instituido pela Portaria n° 523,
de 26/08/2015 — com a definicdo dos seguintes Indicadores e Metas de
Referéncia (pag. 103 do RG):

Indicador = % de servidores capacitados e Meta= 52,75%:;
Indicador= Gasto per capita em capacitagdo e Meta= R$ 574,43;
Indicador=Média de horas de capacitagdo e Meta= 43 horas.
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Verifica-se que os Indicadores e Metas do Programa de Gestdo de
Competéncia, acima citado, foram voltados, exclusivamente, para capacitacado geral
dos servidores, ndo se contemplando a capacitagdo dos membros do MPTS. E
importante salientar que Indicadores mensuram somente a capacitagao geral (e,
portanto, ndo abrangem necessidades especificas dos servidores), ndo sendo
adequados, portanto, para avaliar a complexidade de um programa voltado para

aquisicao de conhecimentos, habilidades, atitudes e técnicas.

Para Macrofungao Gestdo de Pessoas, foram definidas as seguintes

Iniciativas vinculadas ao Objetivo Valorizar e motivar membros e servidores (OE2):

Iniciativa em execucao:

Programa de Gestdo de Qualidade de Vida no Trabalho, instituido pela
Portaria n® 910, de 28/10/2015, com dois Indicadores; 2 (duas) Metas de
Referéncia e 1 (uma) Acéo:

Indicador = % de membros servidores licenciados por motivo de salde e
Meta= 49,64%

Indicador = Média de dias de licengas médicas e Meta = 14 dias
Acao: Regulamentagdo do Programa de Atencéo a Saude.

Verifica-se que os Indicadores e Metas do Programa Gestdo da
Qualidade estdo limitados a mensurarem auséncias de membros e servidores,
enquanto programas dessa natureza envolvem orientagdo mais abrangente, tais
como: questdes referentes ao sofrimento no trabalho; aos aspectos ergonémicos do
layout organizacional, a incentivos a participagao cultural; a segurancga, a prevengao
de doencas (tabagismo, alcoolismo e outras drogas), a educacao financeira e a outras

perspectivas.

Para Macrofuncdo Gestdo de Pessoas, foram definidas Iniciativas

vinculadas ao Objetivo: Desenvolver cultura integrada e orientada para
resultados (OE3):

§ Salienta-se que a capacitagdo do MPT foi estabelecida pelo Plano de Capacitag@o de Pessoal do MPT, orientado
pela Portaria MPT n° 127 de maio de 2016 (RG, pag. 175).
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Iniciativa concluida:

Realizagéo do evento anual de gestdo do MPT, Iniciativa ndo vinculada
a Metas, Indicadores ou qualquer outro tipo de instrumento de
planejamento ou programacao, como por exemplo, cronograma (previsto

e cumprido) e recursos envolvidos.

Iniciativa em execucao:

Revisdo e acompanhamento de Indicadores de desempenho por

Departamento, associada a Indicador n&o validado.

Logo, para esse Objetivo (OE3) ndo foram definidos Indicadores e
Metas, com excec¢do do Indicador “Taxa de Rotatividade”, com a Meta de 4,96%.

Em 2015, a Macrofungdo “Gestdo de Pessoas” implementou apenas
duas Iniciativas “Alinhamento dos Cursos de Capacitagéo a Estratégia” e “Realizacao
de Evento Anual de Gestdo do MPT”, para as quais ndo foram apresentados nenhum
instrumento de planejamento para realiza-las, sendo apenas informado que foram
concluidas. Importante salientar que foi realizada analise complementar quanto a

Gestao de Pessoas, que apresentamos na pag. 23.

Em sintese: a formulagdo do planejamento para a Macrofungdo Gestao de
Pessoas representa avanco em relagdo ao planejamento negocial, tendo em
vista que ha empenho em definir alguns Indicadores, Metas e Iniciativas.
Entretanto, considerando o ano de 2015, apenas 2 Iniciativas foram
implementadas, sem vinculagdo a qualquer tipo de instrumento de
monitoramento e avaliacdo, a saber: metas, indicadores, cronogramas,

previsao de recursos e definicdo de responsabilidades. Ou seja, ha apenas a
informacgéao que essas Iniciativas foram concluidas. Por outro lado, das 3 (trés)
Iniciativas em execugéo para a Macrofungéo Gestido de Pessoas, apenas 2
(duas) Iniciativas estdo vinculadas a Indicadores e Metas. Essas 2 (duas)
Iniciativas s&o programas abrangentes, que n&o foram detalhados, e, portanto,
apresentam as limitagées ja comentadas.
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Ja em relacdo a Macrofuncéo Tecnologia da Informacéo, foram definidas
Iniciativas vinculadas ao Objetivo Adequar recursos humanos e materiais a
estratégia (OE4):

Iniciativas concluidas:
Instituida Geréncia de Seguranga Institucional

Adaptagdo das sedes | e Il da PGT

Iniciativa em execucao:

Novo Regimento Interno Administrativo, com prazo final para
margo/2016.

Para essas Iniciativas, nao foram apresentados Indicadores, Metas ou

qualquer outro instrumento de monitoramento e avaliagao.

Nao existem informagdes disponiveis quanto as Iniciativas vinculadas ao
Objetivo Atualizar Infraestrutura Tecnoldgica e de Software (OES). Por outro lado,
os Indicadores definidos paras esse Objetivo sdo os seguintes (RG, pag. 102):

- Taxa de disponibilidade de servigo do protocolo, que esta “aguardando

confirmagdo com o Departamento sobre detalhamento de Indicador”;

- Taxa de disponibilidade do servico de e-mail, que esta “aguardando
elaboragdo do PDTI, que trara os indicadores da DTI- trabalho paralelo”.

ara a Macrofuncéo “Tecnologia da Informagéo”, foram concluidas 2
(duas) Iniciativas, que séo apresentadas como “concluidas”, mas para as quais

ndo foi apresentado qualquer instrumento de monitoramento e avaliagdo. E
importante salientar que existe 1 (um) Objetivo, para qual nao existe agéo
definida para executa-lo.
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Em relagdo a Macrofungdo Financas e Orgcamento, ndo foram definidas

Iniciativas e Metas vinculadas ao Objetivo Assegurar recursos orgamentarios e
financeiros para estratégia (OEG6). Por outro lado, os Indicadores definidos para esse
Objetivo sao os seguintes (RG, pag. 102):

- Percentual de execugdo da programagdo orcamentaria do

Departamento de Administragdo, que esta “aguardando confirmagdo com o

Departamento sobre detalhamento de Indicador”:

- Percentual do orgamento ndo executado (por unidade), que esta
aguardando a “definigdo da metodologia do indicador”.

sintese: nao exustem Indlcadores Metas e inicuatlvas formuladas para a 3

Macrofunr;.éo Flnanqas e Orgamento

Em 2015, o Planejamento da Macrofungdo Tecnologia da Informagao
implementou apenas duas Iniciativas, a saber: “Implementagdo da Segurancga
Institucional” e “ Adaptacdo das sedes | e Il da PGT". Essas Iniciativas foram
apresentadas como “concluidas”. Por outro lado, o planejamento de Tl também foi
abordado no Item 7, que apresentamos na pag. 35. Nenhuma Iniciativa foi formulada
para a Macrofungéo “Finangas e Orgamento”.

Por fim, ressalte-se, em relagdo a formulagdo de Iniciativas associadas

a Macrofungdes no MPT, que:

1) estéo desvinculadas do Planejamento Negocial (ou das areas-fim),

visto que as Macrofun¢des devem suportar: a) o Negécio principal do MPT: “Inclusdo
social pelo trabalho”, e, portanto, as necessidades definidas em nivel Institucional pela
direcdo do MPT e as necessidades decorrentes da interagcdo das Coordenadorias
Tematicas; e b) os negdcios especificos, e, portanto, as necessidades especificas das

Coordenadorias Tematicas.
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2) nao desenvolvem as Macrofuncdes para o MPT como um todo

(Procuradoria-Geral do Trabalho, Procuradorias Regionais e Municipais), assim, por

exemplo, ndo deve existir uma tecnologia, de nivel avancado, para as areas-fins e
uma outra tecnologia mais atrasada para as areas-meio ou uma tecnologia para a
Procuradoria Geral e outra tecnologia para as Procuradorias Regionais. Nao deve

haver, portanto, descompasso tecnolégico significativo entre as unidades do MPT.

Do exposto, concluimos que nao foi possivel avaliar os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos Obijetivos estabelecidos no Plano Estratégico do MPT.
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3. AVALIAGAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE
PRESTADORA DA CONTA PARA AFERIR O DESEMPENHO DA SUA
GESTAO

A avaliagao dos indicadores de desempenho do MPT teve como suporte
o conteudo do Relatério de Gestdo da Unidade Prestadora da Conta (UPC), exercicio
de 2015.

Conforme analise realizada no item 2, concluimos que para o:

1) Planejamento do MPT, em nivel de Gestao Institucional e de Negdcio

e em nivel de Gestdo de negécios, ndo hé informagbes para se averiguar o

cumprimento dos Objetivos Institucionais e Negociais, pois nao foram definidos
Indicadores e Metas para mensura-los. No nivel institucional, pode-se identificar
algumas Iniciativas que foram vinculadas aos Obijetivos Institucionais. No nivel
negocial, ndo foi identificada nenhuma Iniciativa. Sendo assim, nao foi possivel avaliar
os resultados quantitativos e qualitativos da gestdao em nivel institucional e negocial;

2) Planejamento das Macrofungées, em nivel estratégico, houve

empenho em definir 6 Indicadores para a Macrofungdo Gestdo de Pessoas,
analisados no item 2 (vide pags. 15 a 17). Para a Macrofungdo Tecnologia e
Macrofungéo Finangas e Orgamento, ndo foram definidos Indicadores, conforme
analise efetuada no item 2 (vide pags. 18 e 20).

No Quadro 4, é apresentado resumo dos Indicadores definidos para as
Macrofungbes Gestdo de Pessoas, Tecnologia da Informagdo e Finangas e
Orcamento, sendo que, para 6 (seis) Indicadores, Metas de Referéncia foram
definidas em 2015.
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Quadro 4 - Indicadores para as Macrofungoes Gestao de Pessoas, Tecnologia e Finangas e Orgamento

1.Promover o desenvolvimento
continuo de competéncias (OE1)

2.Valorizar e motivar membros e

servidores (OE2)

3. Desenvolver cultura integrada
e orientada para os resultados

(OE3)

4 Adequar recursos materiais e

humanos a estratégia (OE4)

5).Atualizar a infraestrutura

tecnoldgica e de software (OE5)

6. Assegurar recursos

orgcamentarios e financeiros para

a estratégia (OE6)

1) % de servidores capacitados.

2) Gasto per
capacitagéo.

3) Média de horas de capacitagdo.

capita em

1) % de membros e servidores
licenciados por motivo de sadde.

2) Média de dias de licencas
meédicas.

1) % de indicadores da area meio
calculados

2) % de iniciativas estratégicas
concluidas dentro do prazo
planejado

1) Taxa de rotatividade.

2)% de demandas atendidas

1) Taxa de disponibilidade do
servigo de protocolo.

2) Taxa de disponibilidade do
servico de e-mail.

1) % de execucgéo da programacao
orgamentaria do DA.

2) % do orgamento ndo executado
(por unidade).

Contas MPT 2015

1)52,57%
2)R$ 574,43
3) 43 horas

1) 49,64%

2) 14 dias

1) Aguardando
fechamento do més de
maio de 2016

2) Acertar formato da
base de dados.

1) 4,96 % ao ano

2)Aguardar confirmagéo
com o Departamento
sobre detalhamento do
indicador.

1)Aguardar confirmacéo
com o Departamento
sobre o detalhamento do
indicador.

2)Aguardar elaboragao
do PDTI que trara os
indicadores da DTI-
trabalho paralelo.

1)Aguardar confirmagéao
com o Departamento
sobre o detalhamento do
indicador.

2)Definir metodologia do
indicador.

Atualmente, a area de Assessoramento em Gestao Estratégica do MPT

esta realizando trabalho visando validar os Iindicadores.
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4. AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS

a) Adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes.

Como forma de avaliar a adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade
frente as suas atribuicoes, solicitamos, nos trabalhos de auditoria referentes ao
exercicio de 2015, que a unidade informasse a situagdo atual do quantitativo de
membros e servidores, a quantidade considerada como ideal, além de informacdes
sobre os critérios adotados para apurar o quantitativo considerado ideal.

Em atendimento a solicitagdo, a unidade se pronunciou da seguinte

forma:

Em atendimento, informamos que a situa¢do que julgamos adequada para

o MPT é a fotal implantacao dos cargos criados pela Lei n® 12.321/2010,
uma vez que dos 3080 cargos criados pela lei, pouco mais de um tergo foi

implantado.

Dessa forma, para a Unidade seu quadro ideal seria aquele obtido

com a total implementacdo dos carqos criados pela Lei n°® 12.321/2010, sendo
que, sequndo informado pela propria Unidade, apenas pouco mais de um tergo

do quantitativo da referida Lei foi implantado. Quanto a diferenga entre a
quantidade atual e a considerada ideal, foi enviada a seguinte tabela:

Tabela 1 - Adequabilidade da Forga de Trabalho

Membros 757 782 96,00%
Servidores 2.878 4.941 58,24%
TOTAL 3.635 5.723 63,51%

(*) Considera-se como situagéo ideal todos os cargos criados pela Lei 12.321/2015 implantados
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Avaliando os dados da tabela, constata-se que, em_termos

percentuais, o quadro atual de membros se encontra em 96% do julgado ideal
pela unidade e o de servidores em 58,24%.

Entretanto, cabe ressaltar que, ainda nos trabalhos de auditoria do

exercicio de 2015, foi solicitado a Unidade que informasse quais critérios foram
utilizados para determinar que a implementacdo do guantitativo fixado pela Lei
n°® 12.321/2010 seria o suficiente para o adequado desempenho das funcées do
MPT. No entanto, a unidade ndo prestou informacdes acerca dos referidos

critérios, mas informou que elaborara um estudo de adequabilidade, especialidade,
perfil de competéncia e formagao educacional, dentre outros, de forma a obter com

maior assertividade sua real necessidade de pessoal.

Dessa forma, em que pese o fato de a unidade inicialmente haver
informado que seu quadro ideal seria aquele obtido com a total implementagao do
quantitativo fixado pela Lei n® 12.321/2010, apds exigéncia de maiores detalhamentos
por parte do Orgéo de Controle Interno, verificou-se gue a unidade ainda néo possui

com precisdo critérios gue determinem sua real necessidade de pessoal.

b) Observiancia da legislagio sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de

aposentadorias, reformas e pensoées.

A observancia da legislagdo de pessoal é alvo de auditorias anuais por
parte do Orgéo de Controle Interno, sendo que eventuais achados de auditoria s&o
objeto de recomendagdes. No exercicio de 2015, os achados apontados foram
justificados pela Unidade e as providéncias requeridas foram adotadas ou a Unidade
se comprometeu a adota-las. Os achados de auditoria dos trabalhos de 2015 foram
relatados no Relatério de Auditoria n® 10/2015 e se encontram no Apéndice D.
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c) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestéao

de pessoas.

Os controles internos administrativos podem ser definidos como
conjunto de normas, rotinas e procedimentos adotados pelas proprias unidades com

vistas a atingir seus objetivos.

Segundo o0 COSO ERM ou COSO II7, embora muitos objetivos sejam
especificos a uma determinada organizagdo, ha quatro categorias de objetivos,
comuns a praticamente todas as organizagbes, os quais devem ser previamente
fixados para permitir a estruturagdao de controles internos administrativos eficientes

que permitam alcanga-los, sendo eles:

a) Estratégico: relacionado a sobrevivéncia, continuidade e

sustentabilidade. Metas de alto-nivel, alinhadas e dando suporte & missdo da
organizacao;
b) Operacional: efetividade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos,

mediante operagdes ordenadas, éticas, econémicas e adequada salvaguarda contra

perdas, mau uso ou dano;

c) Comunicagdo: confiabilidade da informagdo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisdes e para o cumprimento das obrigages de

accountability;

d) Conformidade: aderéncia as leis e regulamentagdes aplicaveis a
entidade, e as normas, politicas, aos planos e procedimentos da propria organizagao.

Nesse sentido, nos trabalhos de auditoria de 2015, avaliamos os

controles internos administrativos da entidade na area de gestido de pessoas

" Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura
Integrada), também conhecida como COSO ERM ou COSO IlI.
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voltados para o alcance do objetivo da conformidade, o qual visa a aderéncia as

leis e regulamentacoes aplicaveis.

Questionamos a Unidade sobre a existéncia de mapeamento de
processos daqueles assuntos que o Controle Interno tem apontado achados de
auditoria, de forma a detectar em que ponto do processo tem ocorrido as falhas

gue geram os achados, evitando assim reincidéncia. Em resposta, a Unidade
assim se pronunciou:

COORDENACAO DE CADASTRO DE PESSOAL

Em resposta ao item 2 - Controles Internos Administrativos da unidade, que
pede que sejam apontadas as melhorias nos mapeamentos dos processos,
a fim de evitar reincidéncia em pontos falhos, encaminhamos as providéncias
tomadas pela Coordenagéo de Cadastro de Pessoal:

No achado 3.2.11.1 do Relatdrio de Auditoria n® 17/2012, que apontou a
nomeagdo de cargo em comissdo de assessores juridicos sem formagao
académica em direito, informamos que apds a inconsisténcia apontada, essa

Coordenacdo vem_solicitando a todos os ocupantes de cargo em
comisséo de a to juridi ue apresentem o diploma antes

da publicagdo da nomeagdo, e ndo somente no momento da posse,
como forma de cumprir com o disposto na Portaria PGR/MPU n° 287/2007.

Acerca do item 3.27 do Relatorio de Auditoria n® 21/2014, que aponta a
inexisténcia de controles para identificar as acumulagdes ilegais de cargo,
informamos que solicitamos ao todos os servidores e membros gue

preenchessem obrigatoriamente um formuldrio sobre acumulacdo de
cargos antes de acessar a pdgina do contracheque no Portal do MPT,

conforme resposta constante no item 1. Através desse controle, verificaremos
se ha servidores e membros acumulando ilegalmente cargos ou proventos.

COORDENACAO DE PAGAMENTO DE PESSOAL

Em relagéo ao item 2 da Solicitagdo de Auditoria COAPE/SEAUD/AUDIN-
MPU N° 2/2015, que trata dos CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS dessa Unidade e quais medidas estdo sendo adotadas
em relagdo ao Mapeamento de Processos dos assuntos que essa Auditoria
Interna tem apontado como irregularidades podemos dizer:

1) Em relacéo aos descontos a Fazenda Nacional dos 10% minimos,

foi_aprimorado para uma verificacdo mensal e nao mais semestral.
Infelizmente é um trabatho manual que requer atencdo e dedica¢do, mas que

vem reduzindo bastante, quase a zero, esse tipo de ocorréncia.
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2) SUBSTIUICAO ACUMULADA COM PROJETO, GAS E OUTROS
— Em 2013 por meio do Relatério de Auditoria 17/2013 (Oficio 03/2014
AUDIN) recebemos uma critica em relacdo ao pagamento cumulativo de
Gratificagdo de Pericia e Projefos com a substituigdo de FC/CC, anterior a
essa época, o sistema MentoRH néo tinha qualquer tipo de fiftro, restrigédo,
barreira ao pagamento cumulativo, sendo realizado apenas manualmente
com a comparagdo entre as folhas de pagamento cruzando as rubricas
envolvidas. A partir desse relatério recebemos a relagéo de servidores para
que tivéssemos que providenciar os ressarcimentos dos valores que foram

pagos a maior, e foi feito. A partir desse ponto iniciamos as tratativas com
a OSM (Empresa responsdvel pelo programa da folha de pagamento) a

fim de realizar melhoramentos na ferramenta. Algumas mudancas foram
realizadas em _aproximadamente FEV/MAR 14 utilizando como

referéncia o bloqueio existente para o pagamento cumulativo entre
Gratificacdo de Atividade de Seguranca e Substituicdo, o que
proporcionou grande reducdo dos pagamentos em duplicidade, mas
ndo completamente. Apos essa primeira melhoria, o sistema passou a
descontar automaticamente o pagamento em duplicidade, com excecao
das_duplicidades no inicio e término de projetos e pericias e para
periodos de substituicdo de datas muito antigas (retroativas), sendo
essas realizadas manualmente. Por fim, uma melhoria mais alinhada as
necessidades foi realizada recentemente. Em JUL 15 juntamente com a
OSM conseguimos ajustar a verificacdo do pagamento cumulativo entre

Gratificagdes e Substituicées pela data do efetivo exercicio da
substituigdo. Desta forma, em qualquer data que for langcada, o sistema vai

até perfodo e verifica se houve efetivo exercicio de substituigdo em relagédo a
gratificagdo. Considerando essa melhoria, as gratificagdes de pericia, projeto
e também a GAS trabalham dessa forma, ja que inclusive a GAS poderia dar
problema, o que seria muito remoto pois o servidor permanece quase que
ininterruptamente com ela, o problema ocorretia apenas quando ele por
algum motivo parasse de receber. Pontos ainda necessarios de melhoria:
Quando o sistema lanca o desconto da rubrica automaticamente para constar
a impossibilidade de pagamento em duplicidade, por vezes ele credita o valor
em rubrica que incide PSSS ou ndo e desconta em rubrica que incide ou ndo
PSSS, ensejando em alguns casos o pagamento a menor ou a maior de
PSSS. Esse caso esta acontecendo nos servidores que recebem Gratificagdo
de Pericia e Projeto sem PSSS (opg¢édo). Esse ponto esta em vias de ser

corrigido.

Observa-se que a Unidade vem envidando esforgos no sentido de

apontado achados,

diminuir as fragilidades em seus processos de trabalho nos quais a auditoria tem

de forma a evitar reincidéncia, demonstrando assim

aperfeicoamento de seus controles internos administrativos. O ideal seria que todos
0s principais processos de trabalho da unidade fossem avaliados e tivessem suas
fragilidades mapeadas e reduzidas. Entretanto, o foco foi dado naqueles processos
nos quais foram detectados achados de auditoria, pois, nesses casos, as fragilidades

no tramite dos assuntos de recursos humanos ficaram patentes.
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Além disso, no intuito de avaliar a percepgao interna da unidade acerca
dos seus proprios controles, encaminhamos um quadro com questdes globais sobre:
1) a existéncia de revisoes que garantam a aderéncia dos tramites dos assuntos
de recursos humanos aos procedimentos e normas que os regem; 2) a
existéncia de documentos formais que registrem os procedimentos e instrugoes
operacionais; e 3) o nivel de conhecimento de todos os envolvidos na execugao
de todas as etapas dos tramites. As respostas deveriam ser baseadas numa escala
crescente de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 1 a menor nota e 5 a maior, tendo a unidade

se manifestado conforme a seguir:

Quadro 5 - Elementos dos sistemas de controles internos a serem avaliados

Ha revisdes periodicas para avaliar se o atual tramite dos

processos dos assuntos de recursos humanos é adequado e X
suficiente para garantir a adesdo as normas que regem 0s

referidos assuntos?

Os procedimentos e as instrugbes operacionais dos assuntos
geridos pela unidade sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais?

Os servidores que séo responsaveis por executar as etapas
dos processos possuem conhecimento de todo o tramite, X
desde o inicio até a concluséo?

1 a 5: escala crescente de nota para o critério, sendo 1 a menor nota e 5 a maior.

Diante das respostas recebidas, verifica-se que a Unidade ja vem
adotando praticas de forma a aperfeicoar seus controles internos administrativos,
sendo que o Orgéo de Controle Interno esta constantemente monitorando a Unidade
de forma a que esta desenvolva uma cultura de revisar e aperfeicoar seus
procedimentos, no intuito de reduzir o risco de nao aderéncia as normas e

regulamentos aplicaveis aos assuntos de recursos humanos.
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d) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas

corporativos obrigatorios

Tendo em vista o intuito de responder ao presente item e considerando
que a Coordenadoria de Controle e Analise Contabil e a Coordenadoria de Analise de
Atos de Gestao de Pessoal, ambas integrantes da estrutura da Auditoria Interna do
MPU, sdo as responsaveis pelas analises pertinentes, estas foram instadas a se

manifestar, apresentando na oportunidade as seguintes informagodes:

Coordenadoria de Controle e Analise Contabil

Quanto aos registros no sistema contabil, constatamos que as operagbes de
contabilizagdo dos atos e fatos de gestdo de pessoal do Ministério Publico do
Trabalho, no exercicio de 2015, foram registradas no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Govermno Federal (SIAFI) no momento de sua
ocorréncia, observando as exigéncias da Lei n° 4.320/1964, os principios
e normas contabeis aplicadas ao setor publico, o plano de contas da
Uniao e os procedimentos contabeis estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Nesse sentido, cumpre mencionar que inexiste alerta ou ressalva registrada
no SIAFI e pendente de regularizagdo no final do exercicio de 2015, relativa
a gestdo de pessoal, conforme observado no item 7.5 (Conformidade
Contabil), que compée o documento inserido na se¢do declaragdes de
integridade, do sistema e-Contas.

Atenciosamente,

Antbénio Pereira de Carvalho
Coordenador de Controle a Anéalise Contabil
Auditoria Interna MPU

Coordenadoria de Analise de Atos de Gestdo de Pessoal

Em resposta a solicitagdo de V. S, informo da satisfatéria qualidade e
tempestividade dos atos de pessoal registrados junto ao SISAC/TCU
pela Unidade de Pessoal do Ministério Publico do Trabalho.

Atenciosamente,

Michel Ocké
Coordenador da COGESP/AUDIN-MPU
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Tendo em vista as informacgdes apresentadas, conclui-se que nao foram
identificadas intempestividades ou impropriedades dos registros pertinentes no

sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios.

e) Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar acumulagodes ilegais de

cargos

De acordo com a Unidade, o controle para identificar os casos de
acumulagéo de cargos € o recadastramento anual. Em que pese a existéncia do
citado controle, destacamos que apresenta como fragilidade o fato de ser dependente
da declaragdo daqueles que acumulam cargos, ndo sendo efetivo para identificar
casos de acumulagcdo ndo declarada. Acerca do recadastramento efetuado no
exercicio de 2015, a Unidade prestou as seguintes informacgdes:

A) PARTICIPACAO NO RECADASTRAMENTO

{...) Dos 3.560 membros/servidores da for¢a de trabalho do MPT, apenas 16
ainda n&o se manifestaram. Destes, 3 se encontram em licenga sem
vencimento.

B) QUANTIDADE DOS QUE ACUMULAM CARGOS

Frise-se ainda que 57 membros/servidores responderam positivamente a
consulta sobre acumulacdo de cargos ou gue percebem proventos da
administracao publica. Destes 57:

11 servidores encaminharam a Declaragdo de Acumulagdo de
Cargos/Empregos Publicos/Proventos de Aposentadoria de Orgéo Publico e
a decfaragédo de outro Orgdo constando a jorada de trabalho exercida;

11 membros/servidores encaminharam a Declaracdo de Acumulacdo de
Cargos/Empregos Publicos/Proventos de Aposentadoria de Orgdo Publico,
porém n&o encaminharam a declaragédo do outro Orgéo constando a jornada
de trabalho exercida,

4 declararam que percebem proventos de aposentadoria;

31 declararam que acumulam, mas ndo encaminharam a Declaragdo de
Acumulagdo de Cargos/Empregos Publicos/Proventos de Aposentadoria de
Orgdo Publico, tampouco encaminharam a declaragdo do outro Orgéo
constando a jornada de trabalho exercida.
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A Coordenacéao de Cadastro de Pessoal, por meio de e mail institucional,
entrou em contato _com os membros e servidores solicitando a

informacédo dos documentos faltantes.

Avaliando as informagdes prestadas pela Unidade, conclui-se que o
recadastramento atingiu o percentual de adesao de 99,5% (apenas 16 pessoas de um
quadro de 3.560 nao se manifestaram), sendo que 57 membros/servidores declaram
acumular cargos/proventos. Entretanto, observa-se que ainda ha documentos
faltantes que possibilitem a analise da regularidade das acumulagdes, sendo que, dos
57 casos de acumulagao, apenas 11 (19%) enviaram todos os documentos

necessarios.

Para analisarmos a qualidade do controle da Unidade para tratar as
acumulagdes de cargos, solicitamos informagbes acerca das analises feitas pela
propria unidade sobre a legalidade das acumulagbes de cargos/proventos,
compatibilidade de horarios entre os cargos acumulados e a regularidade dos
pagamentos de beneficios (auxilio-alimentagao/auxilio pré-escolar/auxilio-

transporte).

Em resposta, a Unidade se manifestou mediante DESPACHO da

Coordenagéo de Cadastro de Pessoal, de 7 de janeiro de 2016, da seguinte forma:

A) ANALISE DA LEGALIDADE DAS ACUMULAGOES

Em anélise dos dados disponiveis, verifica-se que as acumulagdes sdo
legais (inclusive andlise da jornada de trabalho), exceto duas; ambas as
situagGes estdo sendo objeto de andlise pela Coordenagédo de Legislagéo de
Pessoal do MPT.

B) REGULARIDADE NO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS

Informamos que apds o recebimento das manifestagbes positivas de
acumulabilidade de cargos de membros/servidores estamos realizando
questionamento sobre a percepg¢do cumulativa de beneficios neste Ministério
Publico o que estad sendo comprovada mediante apresentacdo de contra-
cheque do outro cargo exercido.

Constata-se que o controle da unidade acerca da identificagdo e
tratamento das acumulagdes de cargos, apesar de iniciado, ainda é incipiente, sendo
que seu aperfeicoamento esta sendo monitorado pelo Controle Interno.
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5. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGCOES

A avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes do MPT teve como
suporte o conteudo do Relatério de Gestao da Unidade Prestadora da Conta (UPC),
exercicio de 2015, e os Relatérios de Auditoria da Secretaria de Auditoria da Auditoria
Interna do MPU — SEAUD/AUDIN/MPU.

Da avaliagdo da despesa executada, constatamos que a principal
modalidade licitatéria utilizada no exercicio de 2015 foi o Pregdo. Do total de R$
142.641.982,19 em Despesas Liquidadas (soma das Despesas por Licitagdo e
Contratagdes Diretas), 54,13% foram por Pregéo, enquanto as Contratagdes Diretas
(Inexigibilidades e Dispensas) foram 44,14% desse total. No exercicio de 2014, a
principal modalidade utilizada também foi o Pregdo. Do total de R$ 130.468.462,77
em Despesas Liquidadas, 55,70% foram por Pregdo, enquanto as Contratagoes
Diretas (aluguel, energia elétrica e inexigibilidade referente ao Plano de Assisténcia

de Salde - Plan-Assiste) foram 43,19% desse total.

Quanto a aplicabilidade dos Indicadores de desempenho das atividades
administrativas, verificamos que nao foram construidos indicadores para mensurar os
objetivos e metas institucionais e negociais, conforme o item 3 (pag. 21). As
Ferramentas de TI, como facilitadores do mecanismo de informacdes para aferir os
resultados dos Objetivos Estratégicos, ainda encontram-se na fase de implementacgéao
(MPT Digital, a Evolugdo do SIGA, os Servigos de Correio Eletronico Institucional e

Comunicacgao Instantdnea e a Rede MPT).

Quanto aos procedimentos do Sistema de Controles Internos
administrativos do MPT, constatamos, segundo a avaliagdo do MPT citado no
Relatério de Gestao (item 4 — Governancga, pag. 112), que o ambiente interno da

Instituigdo vem enfrentando dificuldades nas mudancas organizacionais, tais como:
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- processos de rotinas: falta de padronizacdo de procedimentos;
dificuldade no reconhecimento de riscos e agdes para diminuir os riscos; e

ferramentas de Tl em fase de implementacao.

- cultura organizacional do Orgdo: responsabilidades indefinidas,

rotatividade de pessoas e comunicagao interna inadequada.

A AUDIN/MPU analisou procedimentos licitatérios e contratagdes, por
amostragem, para os quais foram exaradas recomendacdes. As Unidades Regionais
do MPT inspecionadas em 2015 foram o Departamento de Administracdo da PGT e
as Procuradorias Regionais do Trabalho da 62 Regiao/PE, da 92 Regido/PR, da 122
Regido/SC, da 162 Regidao/MA, da 192 Regidao/AL e da 212 Regido/RN. Entretanto, ndo
foram encontradas irregularidades/impropriedades que nao tenham sido corrigidas
pelo gestor ou cujas justificativas ndo tenham sido acatadas, exceto no que tange ao
Processo n° 2.00.000.009693/2015-54, que tem como objeto a contratagdo de
empresa para execucgdo da obra civil de reforma das casas anexas da sede da PTM
de Londrina, citado no item 13 deste Relatério.

Os achados apontados nos Relatérios de Auditoria da
SEAUD/AUDIN/MPU e as medidas adotadas pelas Unidades Regionais quanto a
gestao de compras, contrata¢des, gestdo patrimonial dos bens e sistemas de
controles internos administrativos estdo discriminados no Apéndice do presente

relatorio.
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6. AVALIAGAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC (EM
ESPECIAL, CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO E PAE) SEM PREVIA
PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS

A assungdo de passivos sem o respectivo crédito autorizado em
orcamento decorreu de decisGes administrativas, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

Quadro 6 - Pagamentos autorizados

Licenga-Prémio (conversao 3
em pecnia) 1.00.000.000877/2004-87 2016NS003458 8.707.184,89

Parcela Autonoma de

Equivaléncia 1.00.000.001968/2012-85 2016NS003459  57.519.193,00

Exercicios Anteriores 1.00.000.000877/2004-87 2016NS003460 2.113.476,00
TOTAL 68.339.853,89

Em referéncia aos calculos atuariais das citadas obriga¢des, a Unidade
foi cientificada quanto a necessidade de aplicagédo dos indices de corregéo e juros
moratérios definidos no Parecer CONJUR n°® 565/2015, documento aprovado por
decisdo proferida pelo Excelentissimo Procurador-Geral da Republica no ambito do
processo administrativo PGR/MPF n® 1.00.000.018283/2012-32.

E oportuno destacar que o mencionado parecer acolheu os argumentos
aduzidos na Nota Técnica SEAUD/AUDIN-MPU n® 09/2015, a qual foi elaborada em
consonancia com os preceitos contidos no Acérddao TCU n°® 2.306/2013 - Plenario e
na modulacdo dos efeitos da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
n° 4.357/DF.
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7. AVALIAGAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO - TI DA UPC

A avaliagdo da gestao de Tecnologia da Informagdo — Tl do MPT teve
como suporte o contetudo do Relatorio de Gestdo da Unidade Prestadora da Conta
(UPC), exercicio de 2015, assim como as auditorias realizadas pela AUDIN/MPU na
PGT.

A Gestdo de Tecnologia da Informacdao esta embasada no Plano
Estratégico de Tl - PETI do MPT, que tem como finalidade: assegurar que as metas
e objetivos da Tl estejam fortemente vinculados as metas e objetivos do
negocio/estratégia da Instituicdo. Sendo assim, a area de Tl desdobrou 3 (trés)
Objetivos Institucionais em 11 (onze) Objetivos de TI, apresentados no Quadro 5.
Entretanto, nao foi delineada estratégia de implementagao dos Objetivos de TI. Por
exemplo: 9 (nove) Objetivos Estratégicos de Tl, versando sobre temas abrangentes,

sdo associados ao Objetivo Institucional: Exceléncia em Gestido, mas ndo ha

detalhamento quanto a:
- priorizagao e a sequéncia de implementacao dos Objetivos de TI;

- integracdo de Objetivos, que possuem temas comuns, tais como:
Buscar Exceléncia na Gestao de Tl (4) abrange Garantir a Qualidade de Solugdes de
Tl (3), que por sua vez abrange Garantir Padrées de Exceléncia nos Servigos de Tl
(5).

Verifica-se, ainda, que ndo foram apresentados Indicadores para os
Objetivos de Tl, nem Metas para mensura-los. Além disso, quatro Iniciativas foram
vinculadas aos Objetivos de Tl (Quadro 7), apesar de ja terem sido previstas outras

Iniciativas vinculadas aos Objetivos de Tl (ver pag. 19).

No entanto, o PET| apresenta avancgo, visto que desdobra objetivos
abrangentes (Institucionais) em objetivos especificos, focados em tecnologia
(Objetivos de Tl). Seguem os objetivos e as iniciativas de TI:
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Quadro 7 - Objetivos de Tecnologia de Informagoes

OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS

e
2

1. MPT-SIGA: responsavel pela
0 Otimiznr os Processos automagsio de todas s

dmmisfrativas procedimentos administrativos do
& Gerenmar o Portfélio de Produtos MPT.
‘e Servigos de Tl com Eficiéncia.

goﬁager;tia : %uallﬂade de 2, SERVIGO DE COMUNICAGAO
ELETRONICO INSTITUCIONAL:

4. Buscara Exceiéncia na Gestdo responsavel por garantir a

de TI. : - : comunicagéo organizacional.

5. Garantir Padrdes de Exceléncia

oy Seles i L 3. SERVICO DE COMUNICAGAO

_ 6. Garantir a Seguranga da ; INSTANTANEA: responsavel por

_ Informag&o. garantir a comunicag&o on-line

7. Garantir Infraestrutura '.erh TI sk Memhion o Samidons,
Adeguada.

8. Desenvolver Equipes de alto 4. SERVICO REDE MPT:
Desemwnho em TI. : responsavel por estabelecer uma

: rede privada de longa distancia
§ 0. Garaht‘erUsoAdequadoe S e
Efi caente do Ori;amanto de Ti. g\;@rlﬁ)-antm el
- 10. Otimizar os Processos MPT—DIGITAL: responsavel pela
. Finalisticos. tramitagéo finalistica do MPT.

- 11, GarantlroAcasso Simplificado
- a Informagéo

Importante salientar que foi realizada auditoria in loco no Departamento
de Administragdo da PGT/MPT, com énfase na analise de contratagbes de bens e
servicos de Tl. Os achados apontados e as medidas adotadas pela Unidade estao

discriminados no Apéndice B do presente relatorio.
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8. AVALIAGAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UPC, COM DESTAQUE AS OBRAS EM
ANDAMENTO

A avaliagdo da gestado do Patriménio Imobiliario de responsabilidade do
MPT teve como suporte o contetido do Relatério de Gestao da Unidade Prestadora
de Contas (UPC), exercicio de 2015.

O estado de conservagdo dos noventa e cinco Imoveis de Uso Especial
sob a responsabilidade do MPT é considerado, em média, bom, tendo em vista as
informacdes referentes a localizacdo dos iméveis, o tamanho do terreno, as

benfeitorias realizadas e o registro do imével no SPIUnet.

O MPT firmou contratos de cessdes de espacos fisicos onerosos e nao
onerosos. As Unidades contempladas por estes atos foram as seguintes:
Departamento de Administracdo da PGT e as Unidades Regionais da 2% Regido/SP,
da 3% Regido/MG, da 152 Regido/Campinas e da 182 Regido/GO.

Relevante mencionar que a AUDIN/MPU, nos Relatérios de Auditoria de
Acompanhamento de Gestdo, tem analisado a aplicagdo da taxa de aluguel, bem

como dos rateios de despesas com agua e luz.

Quanto as Auditorias de Acompanhamento de Gestido realizadas,
cumpre relatar o monitoramento das Obras em Andamento nas Unidades Regionais
da 3° Regido/MG, da 4* Regido/RS, da 5° Regido/BA, da 6% Regido/PE, da 72
Regiao/CE, da 8* Regiao/PA, da 9% Regiao/PR, da 10® Regido/DF, 132 Regido/PB, da
142 Regiao/RO, da 21® Regido/RN e da 222 Regido/PI.

Nas analises realizadas no exercicio 2015 em obras e servigos de
engenharia, foi dada énfase a verificagdo da regularidade das medigoes e
pagamentos em conformidade com o cronograma fisico-financeiro, bem como a
regularidade das modificagbes contratuais decorrentes de erros ou omissdes na

quantificagé@o dos servigos em contratos por empreitada por prego global.
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Os resultados das analises das auditorias de obra realizadas nas
Unidades Regionais do MPT estéo discriminados no Apéndice C do presente relatorio.

9. AVALIAGAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS

A avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos do MPT teve como suporte o conteido do Relatério de Gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), exercicio de 2015, e deu énfase no ambiente
de controle, na avaliagdo de risco, nas atividades de controle, na informacéo e
comunicacdo e no monitoramento. Do resultado, tecemos as seguintes

consideracoes:

Ambiente de Controle — o Orgao no tem alcangado os resultados
esperados quanto a implementagdo dos Objetivos Estratégicos. Dentre as razdes

apontadas no Relatério de Gestdo da Unidade, destaca-se:

1) a complexidade dos Indicadores, que ndo foram
executados, de acordo com o Relatério de Gestdao — MPT
(tem 3 — Planejamento Organizacional e Desempenho
Orgamentario e Operacional e subitem 3.5.1 — Indicadores

especificos do desempenho dos tribunais);

2) as Ferramentas de Tl, como mecanismo de apoio para
aferir os resultados dos Objetivos Estratégicos, estdo na
fase de implementacéo (MPT Digital, a Evolugdo do SIGA,
os Servicos de Correio Eletrénico Institucional e

Comunicacgao Instantanea e a Rede MPT).
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De acordo com a avaliagdo do MPT no Relatério de Gestéao (item 4 —
Governanca, subitem 4.4 — Gestdo de Riscos e Controles Internos), a avaliagao dos
processos de rotinas ndo alcangaram a padronizagdo de procedimentos, as
ferramentas de Tl ainda estdo em fase de implementacdo, ha delegacdo de
competéncia acompanhada de responsabilidades indefinidas, bem como rotatividade

de pessoas e comunicagao interna inadequada.

Avaliagdo de Risco — conforme o Relatério de Gestdo — MPT (item 4 —
Governanga, subitem 4.4 — Gestao de Riscos e Controles Internos), a precariedade
de diagnésticos dos riscos no ambiente interno do MPT tem sido constante nas

atividades administrativas.

Atividades de Controle — conforme o Relatério de Gestdo — MPT (item
4 — Governanga, subitem 4.4 — Gestao de Riscos e Controles Internos) a afirmagéo
que ha politicas e agbes preventivas ou de detecgdo, voltadas para a diminuigdo dos
riscos e alcance dos objetivos do MPT, é parcialmente valida, bem como as
afirmagoes citadas: os controles concebidos a partir de plano de longo prazo
funcionam consistentemente; o custo das atividades de controle é apropriado ao nivel
dos beneficios esperados; e as atividades de controle sdo abrangentes e razoaveis,

sendo diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagao e Comunicagdao — conforme o do Relatério de Gestao —
MPT (item 4 — Governanga, subitem 4.4 — Gestéo de Riscos e Controles Internos), os
itens de avaliagdo a informagéao relevante é identificada, documentada, armazenada
e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas; as informagbes sdo dotadas
de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar decisbes apropriadas; a
informagéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
individuos do MPT; e a comunicagado das informagées perpassa também os niveis

hierarquicos s&o parcialmente atendidos.

Monitoramento — o Orgéo nédo forneceu valores de avaliagdo para o
monitoramento do sistema de controle interno, quanto aos seguintes quesitos:
frequéncia do monitoramento para avaliar a validade e a qualidade dos controles
internos; adequacgdo e efetividade das avaliagbes realizadas e a contribuicdo do
sistema de controle interno para a melhoria de seu desempenho.
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10. AVALIAGAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS FACE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
E RELATORIOS FINANCEIROS

Os dados inseridos no SIAFI pelas Unidades do MPT sdo monitorados
pela Coordenadoria de Controle e Analise Contabil - CONAC, conforme estabelece o
Regimento Interno da Auditoria Interna do Ministério Publico da Uniao:

Da Coordenadoria de Controle e Anélise Contabil
Art. 7° A Coordenadoria de Controle e Anélise Contébil compete:

I - executar atividades relacionadas a tomada e prestagdo de contas das
Unidades Gestoras do Ministério Publico da Unido e propor as medidas
necessarias a corregdo ou a impugnac¢do de qualquer ato que incida em
vedagdo de natureza legal;

Il - acompanhar e orientar as operagdes de contabilizagao dos atos e
fatos de gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal que
forem efetuadas no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal;

Il - orientar e executar as atividades de acompanhamento das
conformidades referentes aos atos e fatos de gestao orgcamentaria,
financeira e patrimonial;

IV - orientar e acompanhar o cumprimento das normas de encerramento do
exercicio financeiro determinadas pelo Orgdo Central de Contabilidade da
Unigo;

V - analisar balangos, balancetes, contas e demonstrativos contabeis e
propor medidas de saneamento de situagées anormais ou passiveis de
aperfeigoamento;

VI - elaborar os Relatérios de Gestdo Fiscal e acompanhar os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas de pessoal;

Vil - elaborar a minuta de prestagédo de contas anual do Procurador-Geral da
Republica, referida no artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VIl - monitorar e emitir parecer sobre o cumprimento de metas fisicas dos
programas e atividades do Ministério Publico da Unido, bem como estimular
as unidades gestoras a adotarem sistema de custo e acompanhamento fisico-
financeiro;

IX - verificar o ressarcimento de eventuais prejufzos causados ao erario nos
processos de apuragdo de responsabilidade;

X - atuar em consonéncia e nos limites da competéncia da Secretaria de
Orientagdo e Avaliacdo;

X! - desenvolver outras atividades inerentes & sua finalidade determinadas
pela chefia imediata. (Grifamos)
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A AUDIN-MPU, por meio da Coordenadoria de Controle e Analise
Contabil — CONAC, é a Setorial Contabil do Ministério Publico da Unido (Unidade
Gestora 200101), estando inserida na estrutura organizacional do Orgéo de Controle
Interno do MPU. Dessa forma, os servidores responsaveis pelo registro da
conformidade contabil ndao exercem fungdes conflitantes com essa atividade,

respeitando o principio da segregacgao de fungao.

Afora isso, as Unidades Regionais do MPT também possuem os
conformistas de gestao (titular e substituto), conforme estabelecido pela Instrugao
Normativa STN n°® 06, de 31 de outubro de 2007, a qual disciplina os procedimentos
relativos ao registro das Conformidades Contabil e de Registro de Gestdo. Segundo
a referida IN STN n° 6/2007:

Il - DA CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO

Art. 6° A Conformidade dos Registros de Gestéo consiste na certificagdo dos
registros dos atos e fatos de execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial
incluidos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Govemno
Federal - SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as
operagdes.

Consta do Sistema de Prestacdo de Contas, na aba Relatérios,
Pareceres e Declaragdes, a Declaragdo do Coordenador da CONAC atestando a
adequacéo dos demonstrativos contabeis constantes do SIAFI com a situagéo
orgcamentaria, financeira e patrimonial da UPC.
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11. AVAL!AQI\O DA OBSERVANCIA PELA UPC DA ORDEM
CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS ESTABELECIDOS PELO ART.
5° DA LEI N° 8.666/1993, EM ESPECIAL, QUANTO AS OBRAS EM

ANDAMENTO

Nas analises efetuadas por este Orgdo de Controle Interno, ndo foi
detectada inobservancia ao art. 5° da Lei n°® 8666/1993.

12. INFORMAGOES SOBRE A ATUAGAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA DO MPU

Dentro do Mapa Estratégico instituido pela Auditoria Interna do MPU,

disponivel em www.auditoria.mpu.mp.br, tem-se a Missdo, a Visdo e os Objetivos,

cuja definicao é:

Missdo — fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados ao

MPU, em beneficio da sociedade.

Visdo — ser reconhecido como Orgéo de exceléncia no controle interno

e contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das Unidades do MPU.

Objetivos — contribuir para o alcance dos resultados pretendidos pela

Administragdo; atender com eficacia as expectativas das Unidades

Jurisdicionadas do MPU; reduzir riscos inerentes as atividades

administrativas; zelar pela eficiéncia e economicidade na aplicacao de

recursos publicos.

A demonstragéo sobre a atuagdo da Auditoria Interna do MPU tem como
enfoque:
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Normas ou Regimento Interno e Estrutura

A Auditoria Interna do Ministério Pablico da Unido — AUDIN/MPU é 6rgéo
de controle interno do Ministério Publico da Unido diretamente subordinado ao
Procurador-Geral da Republica. A AUDIN-MPU tem sede unica em Brasila e
jurisdigdo em todo o territério nacional, com competéncia de fiscalizagéo sobre todas
as unidades gestoras do MPU no ambito do Ministério Publico Federal — MPF,
Ministério Publico do Trabalho — MPT, Ministério Pablico Militar — MPM e Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT e, ainda, sobre a Escola Superior
do Ministério Publico - ESMPU.

Em consonéancia com as disposi¢des dos artigos 70 e 74 da Constituicdo
Federal, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a
organizacao, as atribuicées e o estatuto do Ministério Publico da Unido, estabeleceu
que:

Art. 23 - O Ministério Ptblico da Unido elaborard sua proposta orgamentaria
dentro dos limites da lei de diretrizes or¢amentarias.

(-)

§ 2° - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Ministério Publico da Unido serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o, segundo o disposto do Titulo IV, Capftulo I, Se¢do X, da Constituicdo
Federal, e por sistema proprio de controle interno. (Grifamos)

De acordo com o Regimento Interno, disponivel em

www.auditoria.mpu.mp.br, a AUDIN/MPU tem, entre outras, as seguintes

competéncias:

| - assessorar o Procurador-Geral da Republica quanto & legalidade e a
regularidade dos atos de gestdo contabil, orgamentéria, financeira,
patrimonial e de pessoal dos érgdos e unidades do Ministério Publico da
Unido, encaminhando a devida impugnagdo quando entender necessario;

Il - orientar os dirigentes e gestores de recursos publicos do Ministério Ptblico
da Unido quanto a gestdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e de
pessoal, efetuando o respectivo acompanhamento, controle, fiscalizacdo e
avaliacéo;

Il - exercer o acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo da gestdo
contabil, orgamentéria, financeira, patrimonial e de pessoal, inclusive quanto
a economicidade, eficiéncia e eficécia de seus resultados;
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IV - realizar auditorias sobre a gestdo de recursos do Ministério Publico da
Unido decorrentes de convénios, acordos, ajustes, contratos ou outro
instrumento similar que tenha sido firmado com 6érgéos publicos, privados ou
organismos nacionais e internacionais;

V - verificar a exatiddo e suficiéncia dos dados relativos a admissdo e ao
desligamento de pessoal, a qualquer titulo, e & concesséo de aposentadorias
e pensdes;

VI - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados
na utilizagdo de recursos publicos federais disponibilizados ao Ministério
Publico da Unido e, quando for o caso, comunicar ao Procurador-Geral da
Republica;

VIl - desempenhar outras atribuicdes de sua competéncia determinadas pelo
Procurador-Geral da Republica.

A AUDIN/MPU tem envidado esforgos para a constante melhoria de suas
atividades finalisticas, sempre atenta as novas tendéncias da Tecnologia da
Informacdo e com vistas ao aprimoramento da transparéncia na Administracdo
Puablica. Neste contexto, em 2015 foi elaborado o novo Manual de Auditoria da
Auditoria Interna do Ministério Pablico da Unido, um desdobramento do Planejamento
Estratégico de 2015, que se encontra em fase de revisio final para publicacédo. Dentre
as melhorias, houve a atualizacdo de Matrizes de Planejamento alinhando com as
recentes publicagdes de instrugdes normativas e portarias da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao —
SLTI/IMPOG, relativas aos servigos terceirizados, licitagées para aquisicdo de bens
méveis e de informatica, jurisprudéncia do TCU. Na apresentacao do Auditor-Chefe
foi registrado:

(...) Esse Manual de Auditoria trata da abrangéncia, dos objetivos, da
metodologia e das etapas dos processos de auditoria e sobre normas
relativas a atuacdo dos auditores e dos frabalhos de fiscalizacdo. Sua
finalidade é estabelecer, ordenar, sistematizar e tornar transparente os
procedimentos a serem seguidos, quando da realizacdo de auditorias in loco
ou & distancia, nas unidades jurisdicionadas do Ministério Publico da Unido,
conferindo, inclusive, maior seguranca e tranquilidade ao gestor cuja unidade
esteja em procedimento de auditoria. {...)

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT foi estruturado
em conformidade com o referido Manual de Auditoria da AUDIN-MPU. A atual
estrutura organizacional da AUDIN-MPU também foi abordada. O plano tem como

finalidade:
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(...) definir os objetos de auditoria que, devido a relevéncia, devem ser
incluidos no escopo das fiscalizagbes a serem realizadas pela AUDIN-MPU,
em conformidade com o Planejamento Geral de Auditorias aprovado pelo
Auditor-Chefe, e estabelecer pardmetros para organizagdo e coordenag¢éo
dos trabalhos de auditoria. Também estabelece o cronograma sintético dos
projetos de auditoria, bem como os prazos para elaboragédo dos Relatérios de
Auditoria de Gestdo e pegas complementares a serem encaminhados ao
Tribunal de Contas da Unido. Constam ainda as agoes de desenvolvimento
institucional e de capacitagdo profissional previstas para o aperfeicoamento
e modernizagéo das atividades de auditoria interna.

Assim, as agbes de fiscalizagdo sdo planejadas anualmente e
executados a distancia e mediante a realizagao de inspegdes in loco nas Unidades
Gestoras em todo o Brasil, as quais sédo selecionadas por meio de critérios técnicos
de auditoria aplicaveis a Administragéo Publica, principalmente em fungéo dos riscos,

materialidade, relevancia e criticidade.

Informagoes Quantitativas e Qualitativas das Auditorias Realizadas no Exercicio
de Referéncia e Monitoramento dos Resultados dos Trabalhos da Auditoria

Interna

No exercicio de 2015, a SEAUD/AUDIN/MPU realizou doze auditorias
de acompanhamento em obras em andamento e seis auditorias com inspegao in loco
de gestdo das seguintes Unidades Regionais do Ministério Publico do Trabalho:

Quadro 8 - Auditorias de acompanhamento e inspegoes em obras

Diretoria Administrativa da Procuradoria Geral do Trabalho inspecéo in loco de gestao

Procuradoria Regional do Trabalho da 3% Regido (PRT 33/MG) acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 4* Regido (PRT 4%/RS) acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 5% Regido (PRT 5%/BA) acompanhamento de obras

acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 62 Regiéo (PRT 6%PE) E e
inspegéo in loco de gestdo



Relatorio de Auditoria de Gestao

Contas MPT 2015

Procuradoria Regional do Trabalho da 72 Regido (PRT 72/CE) acompanhamento de obras

Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regi&o (PRT 8%/PA) acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido (PRT 9%/PR) acompanhamento de obras

Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regido (PRT 10%/DF) acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regido (PRT 128/SC) inspecao in loco de gestédo
Procuradoria Regional do Trabalho da 13® Regido (PRT 13%/PB) acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 14? Regido (PRT14%/RO) acompanhamento de obras
Procuradoria Regional do Trabalho da 16° Regido (PRT 16%/MA) inspegao in loco de gestao
Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido (PRT 19%/AL) inspecao in loco de gestao

acompanhamento de obras

Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Regido (PRT 21%/RN) :
inspecéo in loco de gestédo

Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido (PRT 22%/Pl) acompanhamento de obras

O Plano Anual de Auditoria da AUDIN de 2015 foi executado conforme
o previsto, de acordo com o Planejamento Geral de Fiscalizacdes e o novo Manual de
Auditoria da AUDIN/MPU.

Em termos qualitativos, os programas de auditoria e respectivos
procedimentos estabelecidos para execugéo dos trabalhos foram aplicados de acordo
com a natureza das atividades da Unidade auditada, e contemplaram a realizacéao de
testes e exames dos procedimentos administrativos referentes a processos de
Licitagdes, Contratos, Dispensas, Obras e Servicos de Engenharia, Registros de
Pregos, Pagamentos, Bens Méveis e Imoveis, Almoxarifado, Transportes, Telefonia,
Portal da Transparéncia, Controles Internos Administrativos, Planejamento
Estratégico, Gestdo Ambiental, Governanga de Tecnologia da Informacdo e
Acessibilidade, conforme previsto nas Ordens de Servico expedidas pelo Secretario

de Auditoria e nas matrizes de planejamento.

O monitoramento dos resultados dos trabalhos da auditoria interna foi

efetivado por meio de Notas de Auditoria, constituidas de analises das manifestactes
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das Unidades em fungdo das recomendagdes apontadas nos relatérios de auditoria.
As analises sao classificadas em uma das seguintes categorias de recomendagoes:
atendida; atendida parcialmente; acatada; acatada parcialmente; reiterada;
adicionada; justificada; sem manifestagdo; e nao mais aplicavel. As Notas de
Auditorias sdao encaminhadas a chefia superior da Unidade Gestora, a fim de
conhecimento, esclarecimento e tomadas de medidas para saneamento das

recomendacdes apontadas.

Dentre as recomendagdes expedidas, ndo foram encontradas
irregularidades/impropriedades que ndo tenham sido corrigidas pelo gestor ou cujas
justificativas ndo tenham sido acatadas, exceto no que tange ao Relatorio de Auditoria
n°® 24/2015, de 17/7/2015, da PRT 10? Regido/DF, em que foi reiterada uma
recomendacado e a Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n° 37/2016, de 27/5/2016
para a PRT 92 Regido/PR que nao houve resposta, pois foi emitida em maio de 2016.
Os documentos constam dos Apéndices do presente relatério.
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13. SITUAGOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DO
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO QUE AFETAM O
JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS

Foram identificadas na Procuradoria Regional do Trabalho no Estado do
Parana — PRT 92 Regiao/PR situagcdes que podem afetar o julgamento da gestéao
referente ao exercicio de 2015. Trata-se de contratacdo de empresa para execucao
da obra civil de reforma das casas anexas da sede de PTM de Londrina (Tomada de
Precos n°® 2/2015 e Dispensa de Licitagdo n°® 174/2015).

Os detalhes da contratagdo, bem como toda a fundamentacdo da analise
da AUDIN/MPU encontram-se na Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU n.° 37/2016,
de 27 de maio de 2016, conforme Apéndices do presente relatorio. Nos paragrafos
seguintes estdo apontados, resumidamente, os fatos ocorridos referentes a

contratacdo do servigo de reforma da PTM de Londrina.

Em setembro de 2015, foi contratada a empresa Nanquim Engenharia,
com o objetivo de revisar o projeto ja existente da referida reforma cuja atualizagéo foi
concluida em 25/11/2015. Em seguida, instaurou-se procedimento licitatorio para
contratagdo de empresa para execugdo de obra civil de reforma na modalidade
Tomada de Precos. A abertura da Tomada de Pregos n° 2/2015 ficou marcada para o
dia 16/12/2015.

Conforme a Ata da licitagdo, a Comissao inabilitou, com base no art. 41
da Lei n° 8.666/93, todas as trés empresas participantes, alegando que os atestados
de capacidade técnica ndo contemplavam todos os itens exigidos no Edital. A
publicagcdo da inabilitacdo das licitantes ocorreu em 18/12/2015. Duas empresas

apresentaram recursos tempestivos, em 22 e 23/12/2015.

Apds o julgamento dos recursos, a empresa NS Engenharia foi
declarada habilitada para o certame. Ja o recurso apresentado pela Opus Prima foi
julgado improcedente. O resultado do julgamento, com a habilitagdo da empresa NS
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Engenharia e inabilitagdo das empresas Opus Prima e Construtora Icopan foi
publicado no DOU, de 28/12/2015. Na mesma data, a Opus Prima manifestou-se
sobre a decisao, solicitando a nulidade do processo e reabertura de prazo para que

pudesse manifestar suas contrarrazdes.

Em 29/12/2015 o Procurador-Chefe proferiu decisdo pelo seguimento do
procedimento licitatério, designando a sessao de abertura da proposta de precos para
o dia 31/12/2015. No entanto, em 30/12/2015, o Procurador-Chefe reconsiderou sua
decisdo e revogou o certame e determinou autuagdo de procedimento para
contratagdo por dispensa de licitagdo. A revogagao foi publicada em 31/12/2015.

A Dispensa de Licitagao n°® 174/2015, com fundamento no art. 24, inciso
V, da Lei n° 8.666/93, utilizou-se das propostas de precos das trés empresas
participantes da Tomada de Pregos n° 2/2015, que foram abertas e classificadas no
dia 30/12/2015. Na mesma data foi emitida a Nota de Empenho n° 3273 de 2015, em
favor da empresa Opus Prima Engenharia e Construgées Ltda., no valor de R$
1.116.444,51, menor valor entre as propostas de precos apresentadas na licitagéo. O
Contrato n® 16/2016 foi assinado em 2/2/2016, com prazo de execugao de 150 dias a
contar da assinatura do contrato.

Ressalta-se declaragdo feita pela NS Engenharia e Construgdes, em
29/4/2016, a respeito de sua inten¢ao de recorrer judicialmente contra o procedimento
adotado na contratagdo, informando que ndo participou de qualquer processo de
dispensa de licitagdo para contratagéo do referido objeto. Além disso, alegou que seria
a Unica empresa habilitada no processo licitatorio e solicitou a anulagio da dispensa
de licitagdo e do ato de revogacao da tomada de pregos. Solicitou também a apuragao
de responsabilidades e a indenizagao por prejuizos que a ela teriam sido causados.

O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP autuou o
Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00230/2016-80 para apurar a suposta
irregularidade e concedeu liminar, no dia 26/4/2016, suspendendo a execugéo,

pagamento ou empenho de qualquer despesa decorrente do contrato em tela.

O processo de contratagdo foi analisado por este Orgéo de Controle
Interno do MPU. Abaixo, apresentamos sintese das impropriedades ou faltas
detectadas por esta AUDIN-MPU, responsaveis pelo presente registro em separado,
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que podem influenciar o resultado do julgamento das contas, das quais ndo se apurou

prejuizo ao erario:
13.1 Deficiéncia de planejamento da referida contratacao;

13.2 Excesso de rigor na inabilitagdo das empresas NS Engenharia e
Construgdes Ltda. e Opus Prima Engenharia e Construgdes Ltda. na Tomada de
Precos n°® 2/2015 que haviam apresentado atestados de capacidade técnica que

atendiam a exigéncia do Edital;

13.3 Emissdo de Despacho do Procurador-Chefe da PRT9%/PR, em
29/12/2015, dando continuidade ao certame e negando a concessao de prazo para
apresentacéo de contrarrazdes solicitada pela empresa Opus Prima. A decisao alegou
que a empresa nao teria “nada acrescentar a decisdo da CPL, ainda poderia trazer
prejuizos & Administragdo, uma vez que os prazos sdo exiguos, diante do fechamento
do exercicio financeiro de 2015 e do interesse publico na reforma para adequacédo das
casas anexas da PTM de Londrina, cuja concessdo de prazo inviabilizaria qualquer
forma de contratagdo da obra”;

13.4 Deficiéncia na motivacdo do ato de revogagdo da Tomada de
Precos, uma vez que as razdes apresentadas pela Unidade nao decorreram de fato

superveniente sendo, portanto, insuficientes para justifica-lo;

13.5 Apds revogar a Tomada de Precos n° 2/2015, a Unidade procedeu
a abertura dos envelopes das licitantes em que estavam as propostas de precos, sem
o consentimento das empresas, utilizando-as para contratacao por dispensa de
licitacdo, em desconformidade com o que preceitua a Lei n° 8.666/93;

13.6 A Unidade realizou a contratacao, com base no art. 24, inciso V, da
Lei n® 8.666/93, mesmo quando ja havia considerado que na licitagdo a empresa nao
estaria atendendo a condigdo preestabelecida em dispositivo do edital da licitagéo
revogada, em desacordo com a Lei de Licitagdes. Em resumo, descumprimento de

preceitos da Lei n° 8.666/93, que ndo causaram prejuizos ao erario.
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As recomendagdes da AUDIN-MPU a Unidade foram as seguintes:

3.1 Adotar as medidas cabiveis no sentido de aperfeigoar o planejamento
dos procedimentos licitatérios, bem como os respectivos mecanismos de
controles internos administrativos, de forma a evitar que a realizagdo de
licitagbes no final do exercicio financeiro comprometa a efetividade na
aplicagédo dos recursos publicos e a legalidade dos atos praticados (item 2.1);

3.2 Adotar as medidas cabiveis no sentido de abster-se de adotar excesso
de rigor nos julgamentos em procedimentos licitatérios, sob pena de
inabilitagdo ou desclassificagdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo (item 2.2);

3.3 Observar fielmente as disposices do art. 109 da Lei n° 8.666/93,
abstendo-se de suprimir ou descumprir, sob qualquer pretexto, o prazo legal
para o exercicio pelos licitantes do direito a recorrer, conduta essa
classificada pelo Tribunal de Contas da Unido como falta grave (item 2.3);

3.4 Abster-se de revogar procedimento licitatério sem que estejam
presentes os requisitos previstos no art. 49 da Lei n° 8.666/93 (item 2.4);

3.5 Observar as disposigoes do art. 43 da Lei n° 8.666/93, abstendo-se de
proceder & abertura de envelopes contendo propostas de pregos de
empresas inabilitadas em processos licitatérios, devendo os envelopes serem
devolvidos fechados aos concorrentes inabilitados (item 2.5);

3.6. Abster-se de realizar contratagbes por dispensa de licitagdo sem que
estefam devidamente comprovados 0s requisitos previstos na Lei n°® 8.666/93.
(item 2.6)

3.7 Observar, nas contratagdes por dispensa de licitagdo com fundamento
no inciso V do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a necessidade de gque sejam
mantidas todas as condi¢cdes estabelecidas no edital (item 2.6);

3.8 Informar a AUDIN-MPU sobre a continuidade da execu¢do do Contrato
n® 16/2016 (item 2.7).

A referida Nota Técnica SEAUD/AUDIN-MPU n°® 37/2016 foi
encaminhada ao CNMP, com as constatacbes e recomendagbes a Unidade
Jurisdicionada, com a opinido de que o contrato poderia ter seguimento, em
atendimento ao interesse publico, em face de ndo se ter constatado nas analises
prejuizo para o erario, para terceiros ou mesmo o favorecimento da empresa
contratada, devendo a‘ Unidade Jurisdicionada atentar para a fiel observancia das
normas da Lei n° 8.666/93.

Em 31 de maio de 2016, o CNMP decidiu pela improcedéncia do pedido
e pela possibilidade de manutengdo do contrato firmado, nos autos do
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — PCA N° 1.00230/2016-80.

T



Relatorio de Auditoria de Gestao

Contas MPT 2015

Por meio do oficio n°® 097/2015-GAB/PRT 92 Regido, de 27 de maio de
2015, recebido nesta AUDIN-MPU em 12 de julho de 2016, o responsavel pela
Unidade se manifestou no sentido de que foi dada ciéncia das recomendagdes
constantes na Nota supracitada a Divisdo Administrativa e Diretoria Regional da
Procuradoria Regional do Trabalho da 9% Regido e que o CNMP autorizou a

continuidade da execucéao da obra.
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CONCLUSAO

Em decorréncia das analises efetuadas concernentes as informagoes
constantes do Relatério de Gestao, assim como das avaliagbes nos controles internos
administrativos e nos atos de gestdo, propomos ao Secretario de Auditoria da
AUDIN/MPU a emissao de Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE das contas
dos responsaveis pelas Unidades Gestoras do Ministério Pablico do Trabalho relativas

ao exercicio de 2015.

Brasilia, 29 de julho de 2016.

DR NIDIA y AL rue e J&LA ), Junidl

HELEN CRISTINA CARNEIRO ROSA IA DE AVILA FURIATI
Técnico do MPU - ATA - Administragdo  Analista do MPU - Finangas e Controle

Chefe da DIAUG/COGES

a (Wi

DAIANE GABRIEE\ LUCAS TAVARES LIDIANE VIEIRA WEBERLING
Chefe da DIAGA/COAPE Chefe de DIAGI/COAPE
De acordo.
Em 29 de julho de 2016.
2 >l
ey
i /‘v\'*‘rwg(c- ( //‘%
JOSI BRANDAO SILVA PAULO PATROCINIO DE SOUZA
Caordenadora de Auditoria de Coordenador de Auditoria de
Acompanhamento de Gestao Recursos Humanos
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APENDICE A - RELATORIOS DE AUDITORIA - GESTAO DE
COMPRAS E CONTRATAGOES

DA/PGT

Relatorio de Auditoria N°® 3/2015, de 3/9/2015

Licitagao: Pregdo Presencial n® 33/2011

Empresa Vencedora: Empresa Paulista Servigos e Transportes Ltda.— CNPJ 04.248.842/0001-18
Obijeto: Prestagio de servigos de limpeza, asseio e conservagao na sede da PGT.

Achados:

1-Justificar ou efetuar a glosa referente a retificagéo financeira efetuada no 6° Termo Aditivo ao Contrato
n° 63/2012.

2-Revisar o processo n° 08130.005410/2012 com vistas a corregdo da numeragéo de suas paginas.

3-Atualizar os valores contratuais no aplicativo “Sistema de Contratos” da pagina da AUDIN/MPU na
Internet.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n® 394/2015-DG/PGT/MPT, de 2/10/2015:

1-Por meio do Oficio n° 577/2015, a Administragdo encaminhou Guia de Recolhimento da Unido a fim de
reaver o pagamento a maior no exercicio de 2014, no montante de R$ 5.297,76, decorrente de
repactuagdo com incluséo de parcela indevida.

2-Foram feitas as corre¢gbes nos termos indicados pela AUDIN-MPU.
3-Procedemos a atualizagéo no sistema de contratos da AUDIN-MPU, conforme recomendado.

Analise da AUDIN:
1-A recomendacgéo foi acatada pela Unidade, devendo ser objeto de monitoramento pela AUDIN/MPU.

2-Arecomendagéo foi atendida pela Unidade.
3-A recomendacao néo foi atendida. Neste sentido, a reiteramos.

Licitagao: Pregao Eletrénico n° 38/2014

Empresa Vencedora: Empresa CS Segurancga e Vigilancia Ltda. ME— CNPJ 06.311.155/0001-25
Objeto: Prestacdo de servigos de vigilancia armada na sede da PGT.

Achados:

| 1-Justificar ou quando da prorrogagdo ou do proximo aditivo ao Contrato n® 09/2015, assinado com a
empresa CS Seguranga e Vigilancia Ltda. - ME, excluir da planilha de custos o beneficio “Auxilio Saude”
e passar a controlar o ressarcimento de tal despesa mediante a comprovagao da efetiva ades&o pelos
funcionarios.

2-Atualizar as informag6es referentes ao Contrato n® 09/2015 no Sistema de Contratos desta AUDIN-MPU.

Justi_f_icativas da Unidade, de acordo com o Oficio n°® 394/2015-DG/PGT/MPT, de 2/10/2015:

1-A Admiinistrag:éo procedera, por ocasido da prorrogagao d(; Contrato n°® 9/2015, a atdalizaq:ao das
condigbes pactuadas.

2-Procedemos & atualizag&o no sistema de contratos da AUDIN-MPU.
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Analise da AUDIN:
1-Consideramos a recomendacgéo acatada.

2-A recomendacdo nao foi atendida. Neste sentido, a reiteramos.

Dispensa de Licitagao: art. 24, |I, Lei n® 8.666/1993. *
Achados:

1-Reiteramos a recomendagéo para que haja manifestacéo quanto a ocorréncia e adote providéncias no
sentido de aperfeicoar o planejamento dos gastos, a fim de evitar fracionamentos de despesas mediante
aquisi¢oes por dispensa de licitagdo e por suprimentos de fundos.

2-Abster-se de efetuar outras aquisigdes por meio de dispensa ou suprimento de fundos para o
subelemento de despesa 3.3.90.30.24 (material para manutengdo de bens iméveis/instalagbes) no
exercicio de 2015.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 394/2015-DG/PGT/MPT, de 2/10/2015:

1-2-(...) adotou-se, até maio/2015, o procedimento de consulta prévia a unidade orgamentaria para'
verificagdo da disponibilidade de recursos (...).

Analise da AUDIN:
1-2-Consideramos que as recomendagtes foram acatadas pela Unidade.

Gestéao Patrimonial:

Achado:

1-Adotar providéncias efetivas com vistas a regularizagdo do almoxarifado quanto a existéncia de cartuchos
vencidos e de materiais sem uso, informando 4 AUDIN-MPU os resultados alcangados.

2-Informar & AUDIN-MPU, téo logo finalize o procedimento de ressarcimento & Unido, os resultados
alcangados.

3-Providenciar o ressarcimento ao erario no valor total de R$ 3.576,12, referente a despesas com celulares |
corporativos acima dos limites estabelecidos, ou apresentar as devidas justificativas.

Justificativa da Unidade, de acordo com o Oficio n® 394/2015-DG/PGT/MPT, de 2/10/2015:

1-Os estoques do almoxarifado da PGT tem sido objeto de revisdes e analises periddicas. Foi instruido
processo visando ao desfazimento de alguns itens catalogados. Desta forma, primando pela |
economicidade e evitando a aquisicdo de suprimentos para impressoras em processo progressivo de
desativagao/substituigdo, optou-se por manter em estoque alguns itens com prazos de validade expirados,
considerados em condigédo de aproveitamento.

2-A administragdo autorizou o conserto do veiculo oficial. A Administragdo adotara as providencias
pertinentes junto a Advocacia-Geral da Unido, acerca da solicitagéo de ressarcimento ao erario, uma vez
que a condutora particular que deu causa ao prejuizo ndo se manifestou favoravelmente ao pagamento
do dano.

3-Linha 1 - O usuario ratificou que as ligagdes foram efetuadas no interesse da Administragéo; Linhas 2,
3 e 5 - Os usuarios foram comunicados pela area técnica acerca do excesso no uso do servico movel de |
comunicagdo. Tendo em vista a auséncia de recolhimento do valor devido e/ou da apresentagdo de
justificativa, a Administragdo encaminhou a Nota Técnica-DG n° 022/2015 com a respectiva Guia de
Recolhimento da Unido, para a realizagdo do ressarcimento ao erario; Linha 4 - Em relagéo a fatura do
més de abril, 0 usuario apresentou justificativa para o excesso de consumo, informando que as ligagoes
foram efetuadas exclusivamente em raz&o da necessidade de servigo; Em relagéo a fatura de junho, o
usuario foi comunicado pela area técnica acerca do excesso no uso do servico movel de comunicagéo.
Tendo em vista a auséncia de recolhimento do valor devido e/ou da apresentagdo de justificativa, a
Administragdo encaminhou a Nota Técnica-DG n® 023/2015 com a respectiva Guia de Recolhimento da |
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DA/PGT

Unido, para a realizagdo do ressarcimento ao erario; Linha 6 - A chefia apresentou justificativa para o
excesso de consumo, informando que as ligagdes foram efetuadas em razdo da necessidade de servigo.

Analise da AUDIN:

1-A recomendacao foi atendida pela Unidade.
2-A recomendacao foi acatada, devendo ser objeto de monitoramento.
3-A recomendagéo foi atendida pela Unidade, diante das comprovagdes dos recolhimentos efetuados.

DA/PGT

Relatorio de Auditoria n® 3/2015, de 3/9/2015

MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO RELATéRIO DE AUDITORIA N° 23/2014, RELATIVO
AO EXERCICIO ANTERIOR, AINDA PENDENTES:

Achados:

1-Manifestar-se quanto a ocorréncia e adotar providéncias no sentido de aperfeigoar o planejamento de
gastos, a fim de evitar fracionamentos de despesas mediante aquisicbes por dispensa de licitagdo e por
suprimento de fundos.

2-Justificar a manutencdo de termos de cessdo de uso, tendo em vista a caréncia de espago para o
exercicio das atividades institucionais, evidenciada pelos contratos de aluguel firmados pela PGT para
sua instalagéo.

3-Informar quanto ao ressarcimento da respectiva indenizagéo adicional por trecho da Proposta da PCD
00-00106/2014.

4-Providenciar o ressarcimento ao erario no valor total de R$ 1.910,22, referente a despesas com celulares
corporativos acima dos limites estabelecidos, ou apresentar as devidas justificativas.

;lélise da AUDIN, tendo em vista os resultados dos trabalhos do Relatério de Auditoria n® 3/2015:

1-Recomendacao reiterada.

2-No periodo da realizagdo dos trabalhos de auditoria, permanecia vigente apenas o Termo de Cess&o
firmado com a Credijustra, sendo que as outras cessdes ainda ndo tinham sido renovadas.

3-Conforme documentagéo apresentada, o valor foi devidamente recolhido. Recomendagéo atendida.
4-Os ressarcimentos foram efetuados quanto a uma das linhas e, para as outras duas, as justificativas
foram submetidas a apreciagdo superior e aceitas. A recomendagao foi reiterada em fungdo de novos
achados.
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PRT 6° Regido/PE
Relatério de Auditoria N° 9/2015, de 18/11/2015

Licitagdo: Pregéo Eletrénico n® 10/2012
Contrato n°®: 21/2012, de 26/12/2012

Empresa Contratada: A&M Sociedade Pernambucana de Obras e Servigos Ltda. — CNPJ
09.514.038/0001-57

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo na Sede e no Anexo da PRT/6® Regido e PTM
de Caruaru.

Achados:
1-N&o comprovagédo da existéncia de contrato de seguro contra riscos e acidentes de trabalho, referentes
ao Contrato n® 21/2012. ;
2-Nao disponibilizacéo de controle de entrega de uniformes para os serventes que prestam servicos na sede
e anexo da PRT 6% Regiédo e na PTM de Caruaru.

3-N&o detalhamento, no contrato, dos itens que comp&em o uniforme dos serventes referentes ao Contrato
n° 21/2012, nem da periodicidade de entrega dos uniformes.

4-Pagamento dos encargos sociais, referentes a “Aviso Prévio Trabalhado”, além do primeiro ano de vigéncia
do Contrato n® 21/2012, em desacordo com o Ac6rdao TCU n° 1.904/2007 — Plenario.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n® 041/2016-PRT6* Regido/DA:

1-(...) A empresa respondeu, juntando uma série de documentos no intuito de comprovar o cumprimento
da obrigagdo. Emitimos memorando & Secao de Licitacdo e Compras (SLC), solicitando a necessidade de
apresentagao mensal de documentos comprobatoérios relativos a apélice de seguro de vida em grupo e/ou
acidentes pessoais, os quais deverdo ser analisados pela fiscalizacéo de cada contrato.

2-Os protocolos de entrega seguem anexos.

3-(...) A memoria de calculo para serventes, constante das fls. 214 dos autos, que integra a planilha de
custos da proposta comercial, discrimina os itens que compdem o uniforme dos serventes, bem como a |
quantidade que sera fornecida por ano, conforme tabela. (...)

4-Os futuros editais e/ou anexos, bem como os respectivos contratos relacionados a contratagéo de mao
de obra deverao contar com textos e/ou clausulas especificas reforgando este entendimento. O Setor de
Contratos ja estd realizando um levantamento financeiro para que se verifiqgue qual montante
possivelmente a nossa Regional pagou a maior, por ndo considerar tais custos apenas para o primeiro
ano da vigéncia do contrato. J

Analise da AUDIN:

1-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacgéo atendida pela Unidade.

2-Conforme analise da documentagao apresentada, consideramos a recomendagdo atendida pela
Unidade.

3-Diante das informacdes prestadas e andlise da documentacdo, consideramos a recomendagéo acatada
pela Unidade.

4-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendagéo acatada pela Unidade, devendo ser| |
objeto de monitoramento pela AUDIN/MPU.

Licitagdo: Pregao Eletrénico n® 11/2013
Contrato: n° 9/2013, de 20/12/2013
Empresa Contratada: Guardsecure Seguranga Empresarial Ltda. - CNPJ 42.035.097/0002-07

Objeto: Prestagéo de servigos de vigildncia armada na Sede e no Anexo da PRT/6% Regido e PTMs CE
LCaruaru e Petrolina.
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PRT 6° Regiao/PE

Achados:

1-N&o inclusdo, no Portal da Transparéncia, do edital que alterou a data de abertura e os valores maximos
dos itens referentes ao Pregdo Eletrénico n® 11/2013.

2-Aceitagdo do Alvara n® 1.991 de 4 de junho de 2012, com validade vencida, como documento de
qualificagdo técnica no Preg&o Eletrdnico n® 11/2013, referente ao Contrato n® 9/2013.

3-Nao apresentagdo dos documentos relativos ao "Porte de Arma” e a relagéo dos coletes & prova de balas,
que serdo utilizadas pela méo de obra nos Postos de Trabalho referentes ac Contrato n® 9/2013.

4-Auséncia de clausula prevendo as quantidades de uniformes e equipamentos a serem entregues, bem
como a periodicidade do fornecimento, referentes ao Contrato n° 9/2013.

5-Auséncia de apresentagéo dos atestados de antecedentes criminais da mé&o de obra oferecida, referente
ao Contrato n° 9/2013.

6-Nao apresentacédo, pela empresa, da Apélice de Seguro de Vida dos empregados referentes ao Contrato
n° 9/2013.

7-Registros de armas de fogo, referentes ao Contrato n°® 9/2013, com prazo de validade vencido.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 041/2016-PRT6* Regiao/DA:

"1- Conforme se veriﬁca nas fls. 126 e 2b4 dos autos, os avisos de publicagdo e de alteragéo de edital
foram divulgados no Diario Oficial da Unido (...).

2-(...) Observe-se que, no processo em comento, as fls. 291, encontra-se juntado o Alvara n° 1.991 emitido
em 04 de junho de 2012. Note-se, porém, que nas folhas seguintes (fls. 292/297) estdo anexados registros
de 17 (dezessete) revolveres, marca Taurus, calibre 38, expedidos pelo Departamento de Policia Federal
com validades até trés datas que eram 4/7/2015, 23/1/2015 e 7/2/2014, portanto plenamente validos na
| data do certame.(...)

3-Segue anexo arquivo digital com a documentagéo requisitada.

4-Emitimos memorando a Secéo de Licitagdo e Compras, solicitando que a partir de entfo, todos os editais
e/ou anexos e os seus respectivos contratos relacionados a contratagdo de mao de obra, tragam
obrigatoriamente, a previsdo da quantidade de uniformes e equipamentos a serem entregues, bem como
a periodicidade para que isso ocorra.

5-Segue anexo arquivo digital com a documentagao requisitada.

6-(...) Segue anexo, copia da documentagao relativa ao seguro de vida, dos meses de margo e maio de
2015, que integram os processos de pagamento a contratada.

7-A despeito de os “registros de armas de fogo” terem vencido em 4/7/2015, a contratada entregou a esta
Regional, expediente junto a Superintendéncia Regional da Policia Federal buscando renovar os registros
respectivos. Os registros foram expedidos.

_Anélis_;a da AUDIN:

1-Diante das informagbes prestadas, consideramos a recomendagéo acatada pela Unidade.
| 2-Diante das informacdes prestadas, consideramos a recomendacao acatada pela Unidade.

3-Conforme analise da documentag&o apresentada nos anexos, consideramos a recomendagéo atendida
pela Unidade.

'4-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacao acatada pela Unidade.

5-Conforme analise da documentagdo apresentada nos anexos, consideramos a recomendagéo atendida
pela Unidade.

6-Diante das informagbes prestadas, consideramos a recomendag&o atendida pela Unidade.

7-Conforme analise da documentagdo apresentada nos anexos, consideramos a recomendagéo atendida
pela Unidade.

Gestao Patrimonial:
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Achados:

1-Patrimdnio com Termos de Responsabilidade desatualizados.

2-Nao ha informagdo a respeito das medidas adotadas para a localizagdo dos bens ndo encontrados
relativos ao Inventario Anual de 2014. ‘

3-Nao houve a classificagdo dos bens conforme os itens 8 e 11 da IN SEDAP 205/88.
4-Bens de informatica em desuso ou obsoletos.

5-Aquisicdo de bens de informatica e ndo distribuicdo em um periodo razoavel, levando em consideragéo a
rapida desatualizagao tecnolégica de bens dessa natureza. [

6-Utilizacéo de espagos nas salas para guarda de bens de informéatica em desuso e/ou obsoletos enquanto
containers sdo locados, devido a falta de espaco fisico, para colocagdo de bens maveis.

7-Existéncia de materiais no Almoxarifado com prazo de validade vencido.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n® 041/2016-PRT6® Regido/DA:

1-A Administragéo esta envidando esforgcos para a conscientizacao dos servidores de todos os setores de

nossa Regional quanto a necessidade de controle do nosso patriménio. Também estamos trabalhando

para realizar a atualizacéo de todos os Termos de Responsabilidade dos bens méveis de cada um dos |
ambientes da Regional.

2-Com relagéo aos bens relatados como nédo encontrados, foi feita uma nova vistoria por parte do Nucleo

de Almoxarifado e Patriménio e constatado que os referidos bens se encontravam devidamente lotados e

fisicamente localizados, cujas copias digitalizadas seguem anexas.

3-A Comissao do Inventario Anual de Bens da PRT 6° Regido de 2015, tomou o cuidado de mencionar

defeitos de toda sorte que por ventura existissem nos bens apurados, conforme se pode ver nas

observag6es ao longo do relatério, fls. 7-36 do processo.

4-A Administragdo trabalhara na abertura de novo processo de desfazimento para a inclusdo de diversos

bens, inclusive de informatica em desuso ou obsoletos, para possivel doagéo.

5-Para entender o motivo de a Diretoria de Tecnologia da Informacgéo néo ter distribuido as estagbes de

trabalho HP Elitedesk 800 Gi em periodo razoavel, se faz necessario fazer um breve resumo dos eventos

desde da chegada dos equipamentos a esta Procuradoria até o momento em que os equipamentos foram

tombados pelo Setor de Patriménio/PRT6: (...)

Ficam evidenciados que a demora de disponibilizar os equipamentos para utilizagéo dos usuarios ndo se

deu por conta desta PRT. Seguimos com celeridade os tramites necessarios para disponibilizar os bens
de informatica.

6-(...) A Administracdo trabalhara na abertura de novo processo de desfazimento para a inclusdo de
diversos bens, inclusive os de informatica em desuso ou obsoletos com a consequente liberagcdo dos |
espacos fisicos ora ocupados, quando de sua finalizacéo.

7-A Divisdo de Tecnologia da Informacgéo realizou uma verificacéo e ficou constatado que a data indicada
no cartucho de toner ndo é a da validade do produto e sim do prazo de garantia. Quanto ao vencimento
do corretivo, ocorreu uma queda na demanda apos a aquisigéo, que foi baseada em consumos anteriores
que nao mais se confirmaram.

Analise da AUDIN:

1-Diante das informages prestadas, consideramos a recomendagao acatada pela Unidade.

2-Conforme analise da documentagéc apresentada nos anexos, consideramos a recomendacgé&o atendida
pela Unidade.

3-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacgéo acatada pela Unidade.
4-Diante das informacgdes prestadas, consideramos a recomendacao acatada pela Unidade.
5-Diante das informacées prestadas, consideramos a recomendagao atendida pela Unidade.

6-Diante das informagbes prestadas, consideramos a recomendacgéo acatada pela Unidade, devendo as

providéncias anunciadas serem objeto de monitoramento pela AUDIN/MPU. }
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7-Diante das informacgées prestadas, consideramos a recomendagao atendida pela Unidade.

‘PRT 12 Regiiqlsc
Relatério de Auditoria N° 21/2015, de 12/2/2016

Licitagao: Pregdo Presencial n® 01/2012
Contrato n°: 11/2012, de 4/7/2012

Empresa Contratada: AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo Ltda.-ME - CNPJ
09.284.904/0001-60

Objeto: Prestacdo de servigos de limpeza, conservacgao e zeladoria predial na Sede da PRT/12® Regio.
Achado:

1-Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n® 11/2012, referente a servigos de limpeza e conservagéo,
resultando em precgo acima do limite estabelecido na Portaria/SLTI n° 5, de 14/04/2015.

Justificativa da Unidade, de acordo com o Oficio n°® 54/2016/MPT/PRT12/GAB-SC:

1-Houve alteragao temporaria em razado do aumento da area fisica e do aumento simultdneo do nimero
de servidores do Org&o. O prego acima do limite estabelecido pela Portaria SLTI n° 5, de 14/04/2015
teve vigéncia por apenas um curto periodo de tempo, somente até que fosse concluido o processo de
contratacdo de nova empresa.

Analise da AUDIN:
1-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendagéo atendida pela Unidade.

Gestido Patrimonial:

Achados:

1-Divergéncias entre os valores devedores e credores registrados no RMA do SIAF| e no “Sistema de
| Controle de Almoxarifado”. |

2-Materiais e equipamentos estocados no depésito do Aimoxarifado em contato direto com o piso.

Justificativa da Unidade, de acordo com o Oficio n® 54/2016/MPT/PRT12/GAB-SC:

1-2-As divergéncias foram corrigidas. No que tange a forma de armazenamento do material, informa-se
que serao adquiridos pallets, ou outra forma equivalente, para alocagdo de materiais de modo que néo
sejam estocados diretamente sobre o piso.

Analise da AUDIN:

1-2-Diante das informagdes prestadas, consideramos as recomendagbes acatadas, devendo a
AUDIN/MPU verificar na préxima auditoria as medidas adotadas.
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iy PRT 16° Regiao/MA
Relatorio de Auditoria N° 8/2015, de 22/1/2016

Licitagdo: Pregéo Eletronico SRP n® 11/2014 .
Empresa Vencedora: Empresa Roda Brasil Comércio e Servico-EPP-CNPJ 15.332.890/0001-06 '

Objeto: Aquisigdo de veiculos automotores destinados ao servigo institucional para condug&o de membros
e servigos administrativos da PRT/16® Regido.

Achados:
1-Informar a AUDIN-MPU acerca do andamento do Processo n° 2.16.000.002122/2015-54, por
descumprimento contratual e abrir prazo para a apresentacéo de defesa prévia.

2-Propostas que compuseram a pesquisa de preco incompativeis com as especificagdes constantes do
termo de referéncia.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n°® 28/2016 — GAB/PRT/16*/REGIAO:

1-Informo gue foi aplicada multa de 10% acrescida de adverténcia. O veiculo sedan de pequeno porte
(Nissan Versa 1.6), foi entregue a esta Regional, inclusive modelo mais recente e melhor equipado.
2-Constatamos que a ARP do TRE/SP foi, por equivoco, utilizada indevidamente para compor o valor |
estimado do item 01 do Pregdo SRP 11/2014. No que tange ac erro constatade no item 02 do mesmo
Termo de Referéncia, destacamos que houve alteragdo no mesmo onde foi alterada a poténcia do veiculo
de "entre 80 cv e 112 cv" para "acima de 90 cv". Todos os veiculos pesquisados se enguadram dentro da
especificagdo. Salientamos que a Unidade envidara esforgos para que tais situagdes/falhas ndo mais
ocorram em processos efou procedimentos futuros.

Analise da AUDIN:

1-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacéo atendida.
2-Diante das informacdes prestadas, consideramos a recomendacgéao atendida.

—

a2

Gestao Patrimonial:

Achados:
1-Divergéncia constatada entre o RMB e o Balancete Contabil do SIAFI, na conta 1.2.3.1.1.02.01 no més |
de abril/2015.

2-Divergéncia entre o0 RMA e a Conta Contabil do SIAF|, nas contas 33903016 e 33903019 no més de
abril/2015.

3-Divergéncias constatadas entre a quantidade de bens fisicos e os registros no sistema de controle
de materiais de consumo do almoxarifado.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 28/2016 — GAB/PRT/16*/REGIAO: ﬂ
lt}

1-2-As divergéncias apresentadas deveram-se a erros (banco de dados / "parametrizacdes" / "extracéo
do Sistema (desenvolvido pela Regional) de Almoxarifado e Patriménio da PRT16. Os desacertos foram
sanados ainda no fechamento do RMA e RMB (Abril/2015).

3-A divergéncia deveu-se a falha procedimental de servidores que nao efetivaram a "baixa" imediata do |
saldo dos itens listados durante a efetiva entrega. Tendo sido efetivados os langamentos pendentes e a
realizagéo de inventarios rotativos e peridédicos. A Unidade envidara esforcos para gue tais situagdes/falhas
nao mais ocorram. |

Analise da AUDIN:

1-2-Diante das informacgdes prestadas, consideramos as recomendacgdes acatadas.
EDiante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacgéo acatada.
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Relatorio de Auditoria N° 2/2015, de 26/8/2015

Licitagao: Pregao Eletrénico n°® 1/2011

Contrato n®: 4/2011, de 1%/4/2011

Empresa Contratada: Empresa Max Servigos Ltda. — CNPJ 10.665.003/0001-06
Objeto: Prestacéo de servigos de limpeza e conservagéo na Sede da PRT/19? Regido.
Achados:

1-Informar sobre a atualizagdo da Apdlice de Seguros Contra Riscos de Trabalho dos empregados da
empresa prestadora dos servigos relativo ao Contrato.

2- Informar sobre a atualizagdo da garantia relativa ao Contrato.

Justificativas da Unidade, de acordo com os Oficios n°s 56/2015-DR, de 6/10/2015 e 82/2015-DR, de
30/12/2015:

1-(...) encaminhamos documentag&o entregue pela empresa contratada, relativa ao seguro contra riscos
e acidentes de trabalho de seus funcionarios.

2- A empresa apresentou a atualizacdo da garantia contratual, conforme comprovante de depésito
bancario.

Analise da AUDIN:

1-A recomendacéo foi atendida pela Unidade.
2-A recomendacéo foi acatada pela Unidade.

Licitagdo: Pregao Presencial n® 4/2011

Contrato: n° 5/2011, de 5/10/2011

Empresa Contratada: Scolit Seguranga de Valores Ltda. — CNPJ 11.866.801/0001-50

Objeto: Prestagéo de servigos de vigilancia armada na Sede da PRT/19® Regido.

Achados:

1-Informar sobre a atualizagéo da garantia relativa ao Contrato.

|2-Reiteramos para que a Unidade exija da empresa contratada a apresentagdo da comprovagdo do
fornecimento do beneficio de assisténcia médica tendo como beneficidrios os empregados alocados nos
servicos objeto do Contrato.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 56/2015-DR, de 6/10/2015:

1-A empresa apresentou a atualizagdo da garantia contratual, conforme comprovante de dep6sito
bancario.

2-Foi solicitado & empresa a comprovagdo da prestagdo do beneficio de assisténcia médica aos
funcionarios alocados ao Contrato. Aempresa alegou que o custo alocado a planilha diz respeito a exames
periodicos, e enviou comprovante de pagamento a clinica responséavel pela realizagdo dos mesmos.

Analise da AUDIN:

1-A recomendacao foi acatada pela Unidade.
2-Conforme as informagbes prestadas, consideramos a recomendag&o atendida.

Licitagao: Pregao Eletrdnico n° 6/2013

Contrato n®: 2/2013, de 5/6/2013

Empresa Contratada: Vega Com. e Servigos Ltda. — CNPJ 07.325.162/0001-49
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Objeto: Manutencao predial, preventiva e corretiva na Sede da PRT/19° Regiéo.
Achados:

1-Informar sobre a atualizagdo da garantia relativa ao Contrato.

2-Solicitar a empresa que apresente copia da apolice de seguro de vida tendo por beneficiarios os
empregados que prestam servigos & Unidade.

3-Informar sobre a entrega dos uniformes, com apresentagéo do recibo de comprovagdo do recebimento
tendo por beneficiarios os empregados que executam os servigos.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 56/2015-DR, de 6/10/2015: g

1-2-3-(...) foram realizadas diversas solicitagdes para que fossem providenciadas as pendéncias, sem que |
houvesse qualquer posicionamento da contratada. Decidiu por aplicar a penalidade de multa & empresa.
Se encontra em vias de nova contratagédo de servigos de manutengéo predial, coma rescisdo do Contrato.

Analise da AUDIN:

1-2-3-A recomendacéo foi acatada pela Unidade, devendo ser objeto de monitoramento pela AUDIN/MPU
em relacdo a aplicagdo de muita.

Dispensa de Licitagao: art. 24, inciso |l da Lei n°® 8.666/1993
Empresa Contratada: Scoltt Comércio e Servigos Ltda. — CNPJ 08.766.786/0001-64
Objeto: Prestagdo de servigos de seguranca e monitoramento eletrénico na sede da PRT/19° Regido.

Achado:
Atentar para que nas futuras contratagées de servigos o prazo de vigéncia contratual seja determinado.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n°® 56/2015-DR, de 6/10/2015:

Quanto ao achado referente a esse subitem foi regularizada a situagdo com a assinatura do Termo deﬂ
Aditamento ao Projeto Basico.

Analise da AUDIN:
A recomendacéo foi atendida pela Unidade.

Gestao Patrimonial:
Achados:

1-Proceder a atualizagdo dos registros inventariais quanto aos bens maéveis da Unidade, efetuando o
levantamento fisico em todas as areas e as corregdes cablveis, mantendo as assinaturas dos respectivos
Termos de Responsabilidade atualizados sempre que houver alteracéo.

2-Justificar a existéncia de bens maoveis sem a plaqueta de tombamento patrimonial.

3-Reiteramos a recomendacgédo para que a Unidade realize, anualmente, o inventario dos bens, devendo a |
Unidade comunicar a esta AUDIN sobre a conclusao do levantamento patrimonial realizado em 2015.
4-Justificar a divergéncia constatada no estoque fisico do almoxarifado e adotar as medidas cabiveis,
se for o caso, para aperfeigoar os mecanismos de controles internos administrativos, com vistas a evitar
inconsisténcias no controle de bens em estoque no almoxarifado.

Justificativas da Unidade, de acordo com os Oficios n°s 56/2015-DR, de 6/10/2015 e 82/2015-DR, de
30/12/2015:

1-2-Foi determinado que qualguer bem permanente, somente seja destinado ao Setor interessado, apos |
todos os procedimentos necessarios. Cabe destacar que foi realizado pela PGT treinamento dos varios |
modulos do Sistema Siga, que engloba o controle de Patriménio, Aimoxarifado, Transportes, Licitagbes e
Contratos, dentre outros Setores.

3-(...) A comisséao continua realizando os levantamentos necessarios, e que a sua conclusdo é prioridadeJ

desta Administragdo para o primeiro semestre de 2016. Cabe informar que a PGT esta desenvolvendo
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novo sistema de controle patrimonial, a ser implantado nas Regionais a partir do proximo ano.

|4-Das 135 unidades constantes no sistema, 121 estfo disponiveis para doagéo. O material se encontra
separado do estoque de materiais em condigbes de uso. Com relagé&o a outra unidade, trata-se de um
material de baixa rotatividade no estoque. A hipotese que entendemos mais plausivel & que se tratam de
devolugdes nao registradas por limitagcdo operacional do sistema.

Analise da AUDIN:

1-2-As recomendagdes foram acatadas pela Unidade, devendo ser objeto de monitoramento pela
AUDIN/MPU.

3-Conforme as informacdes prestadas, consideramos a recomendagéo acatada.

4-As justificativas apresentadas evidenciam a necessidade de aperfeigcoar os mecanismos de controles
internos administrativos, com vistas a evitar inconsisténcias no controle de bens em estoque no
almoxarifado. Consideramos a recomendagéo acatada.

PRT 21° Regido/RN

Relatério de Auditoria N° 17/2015, de 10/2/2016

Licitagao: Pregao Eletronico n° 1/2015

Contrato n°: 7/2015, de 1/6/2015

Empresa Vencedora: Empresa Flash Vigilancia Ltda. — CNPJ 08.692.312/0001-15
Objeto: Prestagao de servigos de vigilancia armada na sede da PRT/19? Regi&o.
Achado:

Pendéncia de apresentagdo da documentagdo referente a relagdo das armas, registros e portes, bem como
a relagéo de entrega de vale transporte e auxilio alimentagao aos empregados.

Justificativa da Unidade, de acordo com o Oficio n° 029/2016-GAB PRT 21%/RN:

- Documentacao referente a relagdo das armas, registros e portes:

A contratada foi notificada, através do Oficio n® 72/2016-GC para apresentar a documentagdo. A empresa
apresentou a relagdo das armas e respectivos registros. Quanto ao porte de armas, foi apresentada
justificativa, baseada no art. 163 da Portaria n° 3233/2012 da Diretoria-Geral do Departamento de Policia
Federal.

- Entrega de vale-transporte aos empregados:

A empresa apresenta mensalmente a relagdo de entrega de vale-transporte, com assinatura dos
empregados.

-Entrega de auxilio-alimentagio aos empregados:

O auxilio-alimentagéo foi objeto de discussdo em Dissidio Coletivo da categoria dos vigilantes do RN,
sendo que o pagamento do beneficio havia sido suspenso por deciséo judicial, até julgamento de recurso
interposto pelo Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do RN — SINDESP/RN. Todavia, a
convencéo Coletiva de Trabalho 2016/2018 implantou o Beneficio-Alimentagéo a partir de 1° de fevereiro
do corrente ano, motivo pelo qual somente temos os comprovantes de pagamento referentes ao més de
fevereiro/2016.

Analise da AUDIN:

Conforme as informagoes prestadas, a Unidade atendeu as recomendagdes relativas & documentagéo
das armas, registros e portes bem como a entrega de vale-transporte e vale-alimentagdo aos
empregados. Em relagdo ao vale-alimentagao, ressalta-se que o item ndo constava na planilha de
custos do contrato. N
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Gestao Patrimonial:

Achados:

1-Quantidade expressiva de material bibliografico em estoque, sem a devida destinacao.

2-Aquisicdo de 2 TVs, em principio para as salas de audiéncias, com tamanhos incompativeis com as
dimensdes dessas salas, tendo sido devolvidas e instaladas na recepgao.

3-Divergéncia persistente entre a quantidade de bens existentes no almoxarifado e os registros no sistema
do almoxarifado. i

4-Existéncia de bens em estoque (cartuchos de tinta) com prazo de validade vencido.

5-Nao implementagéo de funcionalidade no sistema de almoxarifado de modo a permitir o controle de
prazo de validade dos produtos do almoxarifado, providéncia essa informada pela unidade a
Corregedoria Nacional do CNMP, conforme registrado no Relatério Conclusivo de Inspecéo, de 23 de
outubro de 2012.

6-Organizagédo e estocagem no almoxarifado de alguns itens com caixas localizadas no ch&do, em contato
direto com o piso, em desacordo com a informacgéo prestada pela unidade a Corregedoria Nacional do
CNMP, conforme registrado no Relatério Conclusivo de Inspegéo, de 23 de outubro de 2012, no sentido de |
que tal situacao estaria prestes a ser sanada.

7-Existéncia, no almoxarifado, de material de informatica (cartuchos de tinta, toners, DVDs, disquetes, drives
de CD-ROM) sem movimentagéo por um periodo consideravel de tempo.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n® 029/2016-GAB PRT 21%/RN:

1-A edigdo nimero 11 da Revista Juridica do MPT/RN (2012) teve uma tiragem de 1.800 exemplares.
Desse total, cerca de 1.100 unidades foram distribuidas e a cota restante ja conta com destinagao definida.
Considerando se tratar de edigcdo antiga, a destinagdo das 712 unidades restantes, foi feita entre as
coordenagbes dos cursos de Direito de sete instituiges de ensino superior locais:UFRN, UEM, UNP, UNI- |
RN, faculdade Mauricio de Nassau, Faculdade Estacio de Natal e UNI-Facex. O material também foi
remetido ao IFRN para distribuigdo entre os campi que possuam cursos com a disciplina de Direito do
Trabalho em suas respectivas grades curriculares. Além disso, foi destinado 50 exemplares para a recém-
inaugurada sede da OAB/RN. O saldo restante, 134 exemplares, esta sendo distribuidos (sic) nos eventos
do MPT/RN, principalmente os que abordem a tematica “terceirizacdo”, presente em cinco artigos da
referida edicéo.

2-Conforme dito no Relatério de Auditoria, ratificado por esta Administracdo, as 02 TVs adquiridas,
inicialmente, para as Salas de Audiéncias, foram superdimensionadas. No entanto, foi realizada uma
permuta com as 02 TVs da Recepgao principal. Dessa forma, informamos que as referidas TVs estédo em
pleno funcicnamento, no vislumbrando nenhum prejuizo para a Regional.

3-Foi realizado inventario de Bens e Almoxarifado no més de dezembro/2015, ou seja, ap6s a visita da
AUDIN nesta Regional. Considerando o relatorio final do supracitado Inventério, Processo
2.21.000.004681/2015-39, a divergéncia apontada foi devidamente sanada. ‘

4-0 sistema de Almoxarifado de Patriménio, vigente & época da auditoria, ndo disponibilizava ferramenta
que proporcionasse o acompanhamento do controle de prazos de validade de produtos. A Unidade
procedeu desfazimento de impressoras obsoletas (bens ociosos, antiecondmicos e irrecuperaveis),
através dos processos n° 08151.0264/2013 e 2.21.000.002476/2015-39. Restou no estogue alguns
poucos “cartuchos de tintas” que, por falta de impressoras compativeis, uma vez que as mesmas foram
doadas, perderam o prazo de validade. No intuito de sanar tal equivoco estd sendo procedido
desfazimento dos referidos “cartuchos de tintas” por meioc do Processo Administrativo n°®
2.21.000.000887/2016-71. Informo que o novo sistema de Aimoxarifado padronizado para todo o MPT
pela Procuradoria Geral do Trabalho, disponibiliza ferramenta de controle automatizado de prazo de
validade dos produtos, atendendo, dessa forma, o recomendado por essa douta Auditoria.

5-Ratificando e complementando o Item anterior, quanto & implementagéo da funcionalidade de controle
e validade de produtos do almoxarifado, conforme Ato Deliberativo n® 01/cgSIGA/2015 da PGT, houve
determinacéo para implantagéo do SIPAC, Sistema Integrado de Patrimdnio Administragéo e Contratos, o
qual disponibiliza ferramenta que proporciona o controle desejado, desta forma, o problema apontado, |
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esta sendo sanado com a utilizagdo do novo sistema de Almoxarifado e Patrimdnio instituido pela PGT.

6-0 chefe do Setor de Almoxarifado e Patrimbnio ressalta que esta questéo ja havia sido sanada desde o
exercicio de 2012 com a aquisigdo de novos paletes. Justifica que o ocorrido foi uma situagdo
momentanea, decorrente do recebimento recente, a época, de novos materiais de expediente/T| e que os
mesmos estavam em fase de arrumacao.

7-Com a implantagao de novos procedimentos, tais como: digitalizacdo documental, adogéo do processo
eletrénico e implantagdo do MPT Digital, houve uma demanda reprimida de alguns itens como cartuchos
de tinta e toners, fato este que ocasionou um histérico de movimentagao negativa. Considere-se, ainda,
que itens como disquetes, drives e CD-ROM, e DVDS, em virtude do constante avango tecnologico, se
tornaram obsoletos, sendo substituidos por novos materiais de Tl como pen drive, cartbes de memdrias e
HDs externos. Com o propésito de sanar esta situagdo, a Administracdo esta procedendo desfazimento
de alguns dos produtos (aqueles em desuso total) por meio de Processo Administrativo n°®
2.21.000.000887/2016-71.

Analise da AUDIN:

1-A Unidade acatou a recomendagédo sobre o achado de auditoria, apresentando esclarecimentos
sobre a destinagao e distribuicdo do material restante.

2-A Unidade acatou a recomendagéo sobre o achado de auditoria e afirmou que as referidas TVs ja
estdo em pleno funcionamento na recepgéo principal. Recomendamos aperfeicoar os mecanismos de
controle da fase de planejamento dos processos de aquisigoes, de forma que as despesas a serem
executadas observem os limites da real necessidade da Administragéo.

3-A Unidade acatou a recomendagao, informando que realizou Inventario de Bens e Almoxarifado e a
divergéncia apontada foi devidamente sanada. Recomendamos aperfeicoar os mecanismos de controle
interno administrativo de forma a evitar a repetigéo das divergéncias apontadas.

4-A Unidade acatou a recomendagédo sobre o achado de auditoria e, no intuito de sanar a
impropriedade, procedeu ao desfazimento dos mencionados materiais.

5-A Unidade acatou a recomendacéo, assim consideramos a justificativa satisfatéria.

|6-A Unidade acatou a recomendagéo sobre o achado de auditoria.
7-A Unidade acatou a recomendagéo sobre o achado de auditoria.

PRT 9 Regido/PR
Nota de Auditoria SEAUD/AUDIN-MPU N° 37/2016, de 27/5/2016

Objeto: Analise sobre indicios de irregularidade na contratagéo, por dispensa de licitagéo, de empresa
para execugao de reforma na PTM de Londrina. |
Trata-se de andlise dos indicios de irregularidades de que trata o Oficio n° 01540/2016/CN/CNMP,
de 19 de abril de 2016, por meio do qual o Corregedor Nacional do Ministério Publico encaminha
despacho e decisdo exarados no dmbito do procedimento n® 1238/2014-66 MPT/PR, para ciéncia e
providéncias cabiveis da Auditoria Interna do MPU.

Historico:

Com vistas a atender necessidade de ampliagdo da sede da Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Londrina/PR, foram solicitados recursos orgamentarios e financeiros a Procuradoria Geral
|do Trabalho em abril de 2015, os quais foram disponibilizados a Procuradoria Regional do Trabalho da 92
‘Egiéo em maio de 2015. Antes, porém, da contratagéo da obra, procedeu-se a contratagdo da empresa |
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Nanquim Engenharia, com o objetivo de revisar o projeto ja existente da referida reforma, em 22/9/2015, |
pelo valor de R$ 14.456,51, mediante dispensa de licitagdo. O Contrato n® 23/2015 previa prazo para
concluséo dos servicos em 45 dias. Em 4/11/2015 a empresa contratada apresentou o projeto atualizado
e em 25/11/2015 foi concebida a conformidade dos projetos, com o valor da obra orgcado em
R$ 1.216.585,22.

Em seguida, autuou-se o Processo n° 2.00.000.009693/2015-54 que tem como objeto a
contratagdo de empresa para execugdo da obra civil de reforma das casas anexas da sede de PTM de
Londrina. O procedimento licitatorio ocorreu na modalidade Tomada de Pregos, sob regime de empreitada
por preco unitario, na forma de execucéo indireta. A publicagéo do extrato do Edital ocorreu em 30/11/2015
e a abertura da Tomada de Pregos n® 2/2015 ficou marcada para o dia 16/12/2015. A Comisséo
Permanente de Licitagdo foi instituida pela Portaria PRT9%PR n° 51, de 22/9/2015. N&o houve
impugnacao ao edital.

Conforme Ata da Tomada de Pregos n° 2/2015, em 16/12/2015 trés empresas
apresentaram documentagéo: NS Engenharia e Construgoes Ltda, Construtora Icopan Ltda e Opus Prima
Engenharia e Construgdes Ltda. Quando da andlise dos documentos de habilitagdo, a CPL entendeu que
“os atestados de capacidade técnica apresentados por todas as licitantes ndo contemplavam os itens: Ar
Condicionado e ou Instalagbes Iégicas, conforme exigéncia do item 3.3 alinea “m” do Edital”. Assim, a
Comissao inabilitou, com base no art. 41 da Lei 8.666/93, todas as empresas licitantes.

A publicagéo da inabilitagéo das licitantes ocorreu em 18/12/2015. As empresas Opus
Prima Engenharia e Construgbes e NS Engenharia e Construgbes apresentaram recursos em 22 e
23/12/2015, respectivamente, ambos tempestivos. ‘

O recurso apresentado pela Opus Prima consistiu na defesa de gque o

Edital ndo era expresso exigindo que a comprovacéo de capacidade técnica deveria ser apresentada em
atestado unico, sendo que a empresa havia comprovado essa exigéncia no somatorio dos atestados |

apresentados. O recurso foi julgado improcedente. !

. A NS Engenharia, ao apresentar razdes em seu recurso, informou que havia comprovado
o cumprimento ao subitem 3.3, alinea “m” do edital, apresentando as citagdes extraidas do Atestado de
Capacidade Técnica do Conselho Regional de Medicina do Parana. Foi dado provimento ao recurso
apresentado pela NS Engenharia, tendo sido declarada habilitada para o certame. ‘

O resultado do julgamento, com a habilitagdo da empresa NS Engenharia e inabilitacéo
das empresas Opus Prima e Construtora Icopan e, ainda, a designagéo do dia 29/12/2015 para abertura |
da proposta de pregos foi publicado no DOU, segéo 3, de 28/12/2015. Na mesma data, a Opus Prima |
manifestou-se sobre a decisdo, solicitando a nulidade do processo e reabertura de prazo para que
pudesse manifestar suas contrarrazdes sob as seguintes alegagdes:

a) auséncia de intimacgéo para as contrarrazdes;

b) auséncia de fundamentagéo acerca dos motivos que levaram ao indeferimento
do recurso ofertado pela Opus Prima e ao provimento do recurso da NS Engenharia.

Diante disso, o Procurador-Chefe decidiu pelo cancelamento da sessao designada para |
o dia 29/12/2015. A CPL opinou pela concessdo do prazo de 5 dias Uteis para a licitante apresentar as |
contrarrazdes, a contar a partir do dia 30/12/2015, e pela revogacgéo do certame com a seguinte motivacgéo:

(...) diante do término do exercicio financeiro nesta Regional em mesma data,
ou seja, 31/12/2015, bem como em decorréncia de todo exposto, haja vista que,
s.m.j., ndo havera tempo habil para analise de qualquer manifestagao no
prazo legal, o que inviabilizaria qualguer contratagdo do objeto pretendido. |

Em 29/12/2015, porém, o Procurador-Chefe proferiu deciso pelo seguimento do |
procedimento licitatério, designando a sess#o de abertura da proposta de pregos para o dia 31/12/2015,
publicada no DOU — Segao 3, de 30/12/2015. No entanto, conforme Despacho de 30/12/2015, o
Procurador-Chefe reconsiderou sua decis&o e revogou o certame, cancelou a abertura do envelope da
proposta de pregos marcada para o dia 31/12/2015 e determinou autuagdo de procedimento para|
contratacdo por dispensa de licitag8o. A revogagéo foi publicada em 31/12/2015. ‘

Ato continuo, conforme documentagéo presente nos autos do processo, foi autuado o
processo n° 2.09.000.010645/2015-17, de Dispensa de Licitagdo n° 174/2015, com fundamento no art. 24, |

70



\PENDICE A — Gestdo de Compras e Contratacoes Contas MPT 2015

PRT 92 Regidao/PR

inciso V, da Lei n° 8.666/93, utilizando-se das propostas de pregos das trés empresas participantes da
Tomada de Pregos n° 2/2015, que foram abertas e classificadas no dia 30/12/2015. A Chefe da Diviséo de
Administragdo da PRT9%/PR informa, por meio de correio eletrénico enviado a NS Engenharia, que:
a decisdo foi fundamentada no interesse publico e no fato das trés licitantes
possuirem documentagéo para atender as condigdes preestabelecidas no edital,
com excegdo do atestado de capacidade técnica, na forma da redagéo
constante do item 3.3, letra “m” do edital, que foi objeto de questionamento e
recurso,
A respeito da Dispensa de Licitagdo, a Assessoria Juridica da PRT9%/PR entendeu nédo
haver 6bice para a contratacéo direta, conforme segue:
Sob o prisma da legalidade, no processo originario de certame licitatério os
prazos restaram exiguos, tomando em conta o término do exercicio
financeiro de 2015. Nesse quadro, a renovagdo apresentou-se inviavel.
Contudo, o interesse do 6rgdo persistiu, na medida que a reforma para
adequacdo da sede da PTM ¢ essencial e indispensaveis para a continuidade
das atividades institucionais e administrativas da administragdo contratante.

Mantidas as mesmas condig6es estabelecidas no instrumento convocatorio, trés
empresas aptas foram instadas para a prestagdo do servico. Nessa esteira, sob
o prisma do interesse publico, economicidade, resta autorizada a contratagéo na
via direta nos termos do artigo 24, inciso V da Lei n°® 8.666/93.

Apds a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos apresentadas na
licitag&o, para fins de contratagdo, agora, mediante dispensa de licitagdo, constataram-se os seguintes
valores:

*  Opus Prima: R$ 1.116.444,51
»  Construtora lcopan: R$ 1.189.903,62

* NS Engenharia: R$ 1.199.758,09

Em 30/12/2015 foi emitida a Nota de Empenho n® 3273 de 2015 a favor da empresa Opus
Prima Engenharia e Construgées Ltda., no valor de R$ 1.116.444,51, menor valor entre as propostas de
precgos, ressalte-se, apresentadas na Tomada de Pregos n°® 2/2015.

A Opus Prima foi notificada, por meio de correio eletrénico, no dia 5/1/2016 sobre a nota
de empenho emitida em seu favor, para prestagdo de servigos de reforma das casas anexas da PTM de
Londrina. O Contrato n° 16/2016 foi assinado em 2/2/2016, com prazo de execugéo de 150 dias a contar
da assinatura do contrato. O extrato do Contrato foi publicado no DOU, segéo 3, de 3/3/2016, dentro do
prazo legalmente estabelecido.

Tendo a prépria unidade noticiado o ocorrido & Corregedoria Nacional do Ministério
Publico ao prestar informagdes em face do Procedimento de Inspegdo n° 1238/2014-66 MPT/PR, o
Conselho Nacional do Ministério Plblico — CNMP autuou o Processo de Controle Administrativo n°
1.00230/2016-80 e concedeu liminar, no dia 26/4/2016, suspendendo a execugdo, pagamento ou
empenho de qualquer despesa decorrente do contrato em tela. |

Ao manifestar-se na condicdo de terceira interessada no Processo de Controle
Administrativo n° 1.00230/2016-80, a NS Engenharia e Construgbes declarou, em 29/4/2016, sua
intencdo de recorrer judiciaimente contra o procedimento adotado na contratag&o, e informou que néo
participou de qualquer processo de dispensa de licitagdo para contratagéo do referido objeto. Além disso,
alegou gue seria a Unica empresa habilitada no processo licitatorio e solicitou a anulagéo da dispensa de
licitag&@o e do ato de revogagéo da tomada de pregos. Solicitou também a apuragéo de responsabilidades
e a indenizag&o por prejuizos que a ela teriam sido causados, nos seguintes termos:

Ressalte-se que o deferimento da medida cautelar neste feito teve o condao de
evitar a propositura de agao judicial pela peticionante.

()
E este fato causou grande espanto 3 peticionante.
N&o bastasse a patente ilegalidade consistente em se revogar, sem justo motivo,
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na dispensa de licitagéo:

um processo de licitagdo no qual a peticionante era a Unica empresa habilitada,
o absurdo maior ocorreu quando a peticionante foi informada que os envelopes
com a sua proposta, ao invés de lhe serem restituidos, foram SEM
CONSENTIMENTO E SEM SEQUER COMUNICAGAO PREVIA, utilizados para
uma dispensa de licitagao.

()

A peticionante somente foi comunicada de “havia participado” de uma dispensa
de licitagdo a sua revelia, quando a mesma ja estava concretizada.

()

A fim de que se restabelega o caminho da legalidade é essencial que:

» Se anule a dispensa de licitagdo 174/2015;

» Se anule o ato que revogou a tomada de precos 02/2015;

- Se restabelega a marcha procedimental da tomada de pregos 02/2015, do
momento em que houve o ato ilicito em diante.

Sucessivamente, caso ndo adotadas as medidas supra, seja determinada a
apuragdo do ato de improbidade por parte dos envolvidos, bem como seja
determinada a apuragéo do valor dos prejuizos suportados pela peticionante, a |
fim de que seja indenizada.

A empresa contratada, Opus Prima, por sua vez, alegou, em manifestagdo ao CNMP, que
a documentagdo por ela apresentada para habilitagdo na Tomada de Pregos encontrava-se em
conformidade com o edital, e sua inabilitagdo, que estava sendo objeto de recurso, era decorrente de

interpretac&o equivocada da Comisséo de Licitagdo. Alegou, também, que sua proposta era a de menor
preco, e que agiu sempre pautada na boa-fé e na confianga na regularidade dos procedimentos adotados

A verdade & que a interpretagdo mostrava-se equivocada, posto que
efetivamente o item 3.3, alinea "“m" do Edital ndo era expresso de que a
comprovagdo deveria ser em atestado Unico, o que sem sombra de dividas
permitiria a comprovagéo da capacitagdo técnica com a somatéria de atestados
que demonstragao a referida habilitagéo.

Foi neste contexto que a Contratada, naquele procedimento ofertou regular
recurso defendendo exatamente tal exegese, explicitando que estava
efetivamente habilitada a participar do certame, porquanto tinha apresentado
todo o arcabougo documental que atestava sua plena capacidade para a
execucgao dos servigos contratados, em estrita observancia aos termos do Edital.

No mesmo sentido, a empresa NS ENGENHARIA LTDA, que nédo estava com
representagdo no dia da abertura dos envelopes, também ofertou sua
irresignacéo, mediante o exercicio recursal.

Apesar de os fundamentos serem idénticos e os atestados ndo serem Unicos,
foi dado provimento ao recurso da NS Engenharia, com repudio aquele ofertada
pela Contratada.

Importante equacionar, mais uma vez, que a empresa NS Engenharia ndo
estava presente no ato de abertura dos envelopes, de forma que seu prazo
recursal ndo comeca afluir daquela data, mas sim da data em que fosse
intimada, como, por ébvio, o direito a contrarrazées somente se iniciaria a partir
do instante em que a Contratada fosse intimada acerca do oferecimento recursal
por parte da NS.

Da mesma forma, mostrava-se indispensavel que a CPL — Comisséo
Permanente de Licitagdo - ao apreciar os recursos desse a necessaria
publicidade ao resultado, como também ofertasse as licitantes os fundamentos
e as razbes de decidir.

Contudo, sem se permitir o acesso ao contetido decisério, sem se permitir que
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a Contratada ofertasse contrarrazdes ao recurso da NS, em 30 de dezembro de
2015 foi veiculada na imprensa oficial a informagéo de que a abertura dos
envelopes de precos acerca do Aviso de Tomada de Pregos n. 2/2015, ocorreria
em 31 de dezembro de 2015, as 14 horas, na sede da PRT/9® Regido.

Em face da flagrante nulidade, a Contratada, no exercicio regular de seu direito,
apresentou questao de ordem, suscitando as irregularidades acima apontadas.

Através da publicacdo na imprensa oficial, a Contratada tomou conhecimento
que em 31 de dezembro de 2015 a CPL da PRT/9? Regi&do houve por bem em
revogar o

certame, cancelando a sesséo de abertura dos envelopes da proposta de prego.

Importante destacar que a Contratada em momento algum manteve direto com
os integrantes da CPL da PR/9® Regido ou membros integrantes desta
procuradoria, tomando ciéncia dos atos apenas pelas intimagdes oficiais.

Nesta senda, tinha por certo a Contratada acerca da revogagao pura e simples
do certame licitatorio.

Foi neste contexto, que em 05 de janeiro de 2016, para sua surpresa, conforme
e-mail anexo, a Contratada, na pessoa de seu representante legal, recebeu a
informagéo prestada pelo Sr. Ricardo Surdi, do Setor de Compras e Contratos
da PRT/9® Regido, sobre o encaminhamento de nota de empenho emitida em
seu favor para que a mesma efetuasse os servigos de reforma/obras civis nas
casas anexas ao edificio da PTM de Londrina/PR, com fornecimento de todos
os materiais e equipamentos necessarios por sua conta.

Em face do contetido do e-mail, a Contratada entrou em contato com o érgéo
contratante e este passou a informagéo de que fungéo do Processo de Dispensa
de Licitagdo n°® 174/2015 a mesma havia sido contratada para execugéo dos
aludidos servigos, mesmo porque ofertara o menor prego para a respectiva
execucgao.

Diante das explicagbes ofertadas, acreditando inexistir qualquer tipo de
inconsisténcia ou regularidade no procedimento adotado direta e
exclusivamente pelo 6rgdo Contratante, imbuida da mais lidima boa-fé, a
Contratada imaginando, ainda, ndo poder recusar a execugdo do contrato pelo
empenho ja emitido, o que imaginava poder Ihe render punigbes inclusive com
a suspensdo do direito de licitar, deu sequencia as tratativas contratuais
indicadas pelo Procuradoria.

A empresa Construtora Icopan Ltda., em manifestagdo ac CNMP, alegou o seguinte:

- Durante a sessa@o e ap6s a verificagdo da documentagéo pela C.P.L., foi
informado que todas as empresas foram desclassificadas e que apés a analise
dos recursos poderiam abrir prazo para que as empresas participantes
apresentassem complementacio da documentagéo técnica (acervo técnico) e
que deviria ser feito ainda em 2015 para que o Ministério Publico do Trabalho
néo perdesse a verba.

Em 23/12/2015 no final da tarde (proximo as 17:00 horas) a Sra. Edineia,
(membro da C.PL.), me ligou informando que ap6s nova anélise da
documentagdo técnica verificaram que a empresa NS ENGENHARA E
CONSTRUGOES LTDA estava com a documentagdo correta e devidamente
habilitada, em seguida, com o argumento que poderiam perder a verba caso a
contratagdo ndo fosse em 2015, solicitou que enviasse um e-mail abrindo mao
do prazo recursal. Acreditando em suas palavras, encaminhei o e-mail. Em
23/12/2015 recebemos um e-mail informando que a empresa NS Engenharia e
Construgdes Ltda, foi a Unica habilitada para o certame a partir dai ndo tivemos
mais informagdes.
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sob as seguintes alegagbes:

Em resposta, no Procedimento de Controle Administrativo n°® 1.00230/2016-80, a
PRT9?/PR prestou informagtes ao CNMP, por meio de documento de 10/5/2016. A Unidade requereu a |
reconsideragdo do despacho liminar, com o arquivamento do Procedimento de Controle Administrativo,

Logo apo6s revogar o processo licitatorio de tomada de pregos, naquela
oportunidade revisei os atos praticados durante a fase de julgamento e conclui,
tal como demonstrei anteriormente, que tanto a empresa OPUS PRIMA, como a
empresa ICOPAN, possuiam aptiddo técnica que até excediam as minimas
exigéncias para uma obra do porte das reformas da PTM de Londrina/Pr.

Em face do exposto, como todas reuniam qualificagao técnica, instrui o processo
de contratacdo direta fazendo uso das proprias propostas apresentadas no
ambito do processo de Tomada de Pregos n. 002/2015.

(=)

Ainda que revogada a Tomada de Precos n° 002/2015, o interesse publico
persistia na reforma para adequagéao das casas anexas da PTM de Londrina,
para melhor materializagéo das atividades institucionais e essenciais do Parquet
Trabalhista no Parana. Vale reiterar que a obra civil de reforma visou a instalagé@o
das salas de audiéncias, em virtude da readequacgéo das antigas salas para as
assessorias dos gabinetes na sede da PTM (Portaria PRTY n° 038/2014). Assim,
persistindo a necessidade de melhoria das condigdes de trabalho dos membros
e servidores da Instituicéo, e diante de todas as circunstancias relatadas, decidi
pela autuagdo de Contratacéo Direta por Dispensa de Licitagéo dos servigos de
reforma das casas anexas da PTM de Londrina, nos termaos do Artigo 24, inciso
V da Lei 8.666/1993 e alteragdes.

Considerando as condigbes preestabelecidas no edital da TP 002/2015, a
existéncia das trés propostas, sob o prisma do notério interesse publico, da|
economicidade, bem como diante da necessidade urgente de readequacgéo do
imovel, restava, em principio, viabilizada a contratacdo, com fundamento no art.
24, V da Leia 8.666/93, por ndo se vislumbrar obice, tampouco prejuizo para a
administragdo. Ao revés, superada a questdo da capacidade técnica, foi
escolhida o orgamento mais vantajoso.

()

A meu ver, estando presentes “a impossibilidade de se renovar a licitagdo sem
prejuizo da administragdo” (na acepgdo do texto legal — “... ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo), e “o preenchimento de todas as
condigbes editalicias”, na dicgdo da lei mantidas todas as condigbes
preestabelecidas (desde que excluidos eventuais excessos nas exigéncias de
qualificacéo técnica no proprio edital), aplicam-se, por si s6, as disposi¢cbes
contidas no artigo 24, inciso V, da Lei n. 8.666/1993.

Ainda, por meio do documento datado de 23/5/2016, a Unidade complementou as
informagdes anteriormente fornecidas ac CNMP, conforme transcricéo a seguir:

Com efeito, se a drastica decisdo de encerrar antecipadamente o procedimento
licitatério n&o tivesse sido encampada, a Tomada de Pregos n° 002/2015 seguiria
seu curso natural (=concluir-se-ia a fase de habilitagdo e iniciar-se-ia a fase de
abertura das propostas!) e a NS Engenharia Ltda., agora unica sobrevivente da
fase de habilitagdo, venceria a fase de proposta e, por conseguinte, lhe seria
adjudicado o correspondente certame.

(--)

Detendo os licitantes credenciais técnicas para honrar os compromissos
provenientes da reforma da PRT-9%/Londrina, a selegdo da proposta mais
vantajosa para o poder publico - mandamento previsto no art. 3° caput da Lei n°
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8.666/1993 - desagua necessariamente no fator "preco".

Sob essa perspectiva, continuar a Tomada de Precos n°® 002/2015 no final de
Dezembro de 2015, chancelando, inclusive, os atos que inabilitaram
indevidamente as empresas Opus Prima Engenharia e Construgbes Ltda. e
Construtora ICOPAN Ltda., conduziria & assinatura de contrato com a NS
Engenharia Ltda. ao prego de R$ 1.199.758,09, economia de R$ 16.827,13
(Valor estimado da obra (R$ 1.216.585,22) menos o valor proposto na licitagdo
(R$ 1.199.758,09).

Revisar, por sua vez, de oficio o ato que inabilitou a Opus Prima Engenharia e
Construgbes Ltda. conduziria a assinatura de contrato com essa sociedade
empresaria ao prego de R$ 1.116.444,51, economia de R$ 100.140,71 (Valor
estimado da obra (R$ 1.216.585,22) menos o valor proposto na licitagdo
(R$ 1.116.444,51).

(L)

Com a questdo de fundo (inabilitagdo ilegitima da Opus Prima Engenharia e
Construgbes Ltda. e Construtora ICOPAN Ltda.) devidamente curada, enfatizo,
finalmente, que o resultado efetivo que seria obtido com a continuidade da
Tomada de Pregos n° 002/2015 foi rigorosamente preservado, desta feita via
instauragdo e aprovagéo da indigitada Contratagéo Direta n°® 174/2015.

E o relatério, no essencial ao exame do mérito.

Analise:

21 PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico, em seu Relatério Conclusivo de Inspegédo
de setembro de 2014 j4 apontava falta de planejamento adequado em relagédo & aquisigbes de bens
permanentes de forma a evitar compras realizadas com fundamento no inciso V do art. 24 da Lei n°
8.666/93. No Despacho, de 18/4/2016, a Corregedoria expde:

1. Trata-se de acompanhamento da proposigdo 27.2.5 (anexo 1) do
Relatério Conclusivo da inspecéo realizada no Ministério Publico do Trabalho no
Parana, que recomendou ao Procurador-Chefe da PRT9® regido que “planejasse
adeguadamente as aquisic6es de bens permanentes de forma a evitar compras
realizadas com fundamento no art. 24, V da Lei n° 8.666/93".

2 Em resposta, por meio do Oficio 37/2016-GAB (anexo 2), as fls. 1083-
1084, o Procurador-chefe informou que “priorizou as contratagdes e aquisicbes
por licitagdo na modalidade pregao eletrénico, no entanto, diante das sucessivas
licitagbes desertas ou frustradas [...], algumas despesas acabaram se
estendendo para o final do exercicio e houve a necessidade de aquisicao
por Dispensa de Licitagao”.

3. Adiante, informou que “a PRT 9 langou a Tomada de Pregos n° 2/2015
para contratagdo de empresa para reforma das casas anexas existentes no
terreno da PTM de Londrina (com valor estimado de R$ 1.223.613,99). No
entanto, diante da licitagdo revogada (prazo exiguo para contrarrazbes de
recurso e prazos exiguos diante do fechamento do exercicio financeiro) a
reforma foi contratada com fundamento no art. 24, V (na valor de
R$ 1.116.444,51), considerando o interesse publico na reforma para adequagéo
das casas anexas da PTM Londrina”.

4. Em analise mais detalhada da contratagéo referida, constatam-se indicios

| de sua desconformidade com a Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93), visto que a

1 situacdo ocorrida ndo se enquadra na hip6tese do Art. 24, V. da Lei 8.666/93.
| {Sublinhamos) |
‘ A principio, a inconsisténcia se repetiu no caso em andlise, visto que, apesar de os
Irecursos orcamentarios e financeiros para a reforma terem sido disponibilizados em maio de 2015, a
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unidade levou aproximadamente guatro meses para ainda contratar empresa para revisdo do projeto, e
deixou pouco mais de um més para inicio e conclusdo do processo de contratacdo das reformas civis.
Apenas em 16/12/2015 houve a abertura dos documentos de habilitagéo da Tomada de Precos.

A licitagdo restou revogada tendo como justificativa o prazo exiguo para contrarazées de
recursos e proximidade com o final do exercicio financeiro. Por esse motivo, a reforma foi contratada por
dispensa de licitagdo baseada no inciso V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Segue a cronologia dos fatos principais:

Abril Solicitagdo de recursos orgamentarios a PGT

Maio Disponibilizagdo dos recursos of—g:;nentarios v TR IR |

22/9/2015 Contratagdo da Nanquim Eng.? para revisdo do Prazo inicial 45 dias
projeto

Tl11/2015 Entrega dés?éjetos atﬁélizﬁ&g pela Nanguim Eng.® i 7

25/11/2015 |Conformidade dos projetos recebimento definitivo

30/11/2015  |Publicagdo do extrato do edital

16/12/2015 | Sessao da tomada de pregos, com inabilitagéo de Publicagao em 18/12/2015
todas as licitantes

22/12/2015 |Apresentagao de recurso pela licitante Opus Prima
23/12/2015 |Apresentagdo de recurso pela licitante NS Eng.?

23/12/2015 |Julgamento dos recursos das licitantes, considerando |Publicagao em 28/12/2015
inabilitada a empresa Opus Prima e habilitada a NS
Eng.2. Designacéo da sessao de abertura da proposta
de precos para o dia 29/12/2015

28/12/2015 |Apresentacdo de “recurso” da licitante Opus Prima,
solicitando a anulagéo do certame e a reabertura de
prazo para manifestacio de contrarrazées

28/12/2015 |Cancelamento da sessédo de abertura da proposta e | Publicagdo em 29/12/2015
abertura de prazo de 5 dias, contados a partir de
30/12/2015, para apresentagdo de contrarrazdes pela
licitante Opus Prima

r29/12/201 5 |Deciséo pelo prosseguimento do certame, com Pubi}(;agéo em 30/12/2015
marcagédo da sesséo de abertura da proposta para
31/12/2015

30/12/2015 |Revogagao do certame Publicagao em 31/12/2015

30/12/2015 | Autuagéo de procedimento para contratagéo do ‘
mesmo objeto, por dispensa de licitagdo, mediante [ [
abertura dos envelopes com as propostas de pregos
apresentadas na Tomada de Pregos

30/12/2015 |Emisséo de nota de empenho em favor da empresa
Opus Prima

5/1/2016 Comunicagéo a empresa Opus Prima sobre a ﬂ
emisséo da Nota de Empenho

2/2/2016 Assinatura do contrato n® 16/2016 entre a PRT 92
Regido e a empresa Opus Prima

Ao se observar a sequéncia dos atos e fatos constantes do processo do caso concreto
em exame, & possivel constatar, novamente, a necessidade de a Unidade aperfeigoar o planejamento de
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gastos e adotar as medidas cabiveis para evitar a repetigo das impropriedades observadas no caso em
analise.

2.2 EXCESSO DE RIGOR NA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO TECNICA

Frise, desde logo, que o eventual excesso de rigor na aplicagdo das regras do edital
pode significar restricdo ao carater competitivo do certame, alijando do processo, muitas vezes,
aquela proposta que seria a mais vantajosa para o erario.

Considerando as informagdes constantes dos autos, especialmente as referentes ao
julgamento dos recursos interpostos, verificou-se que houve excesso de rigor na inabilitagdo das
empresas NS Engenharia e Construgbes Ltda. e Opus Prima Engenharia e Construgées Ltda. da Tomada
de Precos n°® 2/2015, pois estas haviam apresentado atestados de capacidade técnica que atendiam a
exigéncia do item 3.3, alinea “m” do Edital, publicado nos seguintes termos:

3.3. A Comissao verificara, ainda, quanto a habilitagdo da licitante:

(i)

m) Atestado de Capacidade Técnica expedido por érgdo, entidade publica ou
por empresa privada, que declare expressamente que a licitante executou com
qualidade e sem nenhum fato desabonador, servigos de reforma e obras civis
que prevejam servicos de prédio publico, comercial ou industrial com
complexidade técnica equivalente ou superior & do objeto da presente licitagdo
na metragem minima de 385m2 (trezentos e ocitenta e cinco metros quadrados)
de area reformada/construida contendo instalagées hidrosanitarias, elétricas,
rede estruturada e ar condicionado.

Ressalta-se que a empresa NS Engenharia e Construges Ltda apresentou recurso gue
foi deferido, tendo sido considerada habilitada.

Em relagédo a inabilitagdo da empresa Opus Prima, verificou-se que houve excesso de
rigor na analise de sua inabilitagdo, e na reanélise na fase recursal, ja que a CPL exigiu a comprovagéo
da capacidade técnica em um Unico atestado, conforme exposto na Informagdo de Recurso, de
23/12/2015, exigéncia essa que, de fato, ndo esta expressa no edital. A empresa havia apresentado 3
atestados que, somados, comprovariam a qualificagdo técnica exigida pelo edital. A inabilitagéo n&o se
coaduna com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme Informativo de Licitagbes e
Contratos n°® 115:

4. E indevida a proibigio de somatério de atestados, para efeito de
comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional, quando a aptidiao da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado

Auditoria realizada nas obras de construgdo do sistema de esgotamento sanitario
do municipio de Parnamirim/RN, custeadas com recursos repassados pelo
Ministério das Cidades, apontou indicios de irregularidades na Concorréncia n.
001/2008, que resultou na assinatura do Contrato n. 85/2008-Semop/RN com a
empresa declarada vencedora do certame, no valor de R$ 81.714.726,01. Entre
os indicios de irregularidades apontados, destaquem-se as exigéncias contidas
em edital que vedaram o somatédrio de atestados para fins de habilitagio dos
licitantes. Anotou a unidade técnica que o edital de licitagdo estabeleceu, para
efeito de habilitagdo técnico-operacional, que a capacidade para execugéo de
cada item da obra deveria ser demonstrada “em um unico atestado, referente a
uma ou mais obras isoladamente, ndo se aceitando valores resultantes de
somatérios e, ainda, que todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras a, b, ¢
e d do item 7.5.1.2, fossem comprovadas em no méximo 03 (trés) atestados”.
Considerou insatisfatorias as razoes de justificativos dos responsaveis, no
sentido de que tal medida visava simplificar o cumprimento de exigéncias pelas
licitantes e aumentar a participagdo de empresas. Ressaltou, a esse respeito,
que “a possibilidade de apresentar um maior nimero de atestados permitiria que
mais empresas alcangassem 0S quantitativos exigidos”. Ademais, “a
Jjurisprudéncia deste Tribunal de Contas admite a soma dos quantitativos
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constantes de mais de um atestado”. O relator, por sua vez, anotou que as
deliberagdes do Tribunal tém sido no sentido de que tal vedagéao é indevida, “nos
casos, como o que ora se analisa, em que a aptiddo técnica da empresa licitante
possa ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”. O Tribunal,
entdo, quanto a esse aspecto, decidiu determinar ao Municipio de
Parnamirim/RN que, em futuras licitages para contratacdo de obras e servigos
de engenharia, custeadas com recursos federais, abstenha-se de: “(...) 9.2.2.
estipular a necessidade de que a prova da execucdo anterior de determinados
servigos se faga num Uunico atestado, o que potencializa a restrigdo a
competitividade, a ndo ser que a vedagdo ao somatdrio esteja devida e
amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatério, em
consonéncia com o disposto nos Acérddos ns. 1636/2007, 2150/2008, 342/2012,
todos do Plendrio, dentre outros julgados deste Tribunal”. Precedentes
mencionados: Acérddos n°s 1.678/2006, 1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007,
2.150/2008, 342/2012, todos do Plenario. Acérdao n.® 1865/2012-Plenario, TC-
015.018/2010-5, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 18.7.2012.

Da leitura da jurisprudéncia do TCU, pode-se concluir que ndo configura irregularidade a
inexisténcia de regra expressa no edital permitindo o somatério de atestados de capacidade técnica. Pelo
contrario, o eventual impedimento a utilizagdo de mais de um atestado & que requer a
demonstragdo do seu cabimento e previsdo expressa no edital, em vista da natureza e
complexidade técnica da obra ou do servigo.

Destaca-se que a Opus Prima, empresa contratada por Dispensa de Licitacdo, foi a que
ofertou o menor preco entre as participantes da Tomada de Precos e , caso se seguisse o entendimento
da Corte de Contas Federal e desse seguimento ao processo, com habilitacdo das empresas, a vencedora
do certame seria a mesma empresa contratada por dispensa de licitagéo. Conclui-se, desse modo, que, |
mesmo diante das falhas ocorridas, ndo houve dano ao erdrio, e foi, ao fim, escolhida a proposta mais |
vantajosa, tendo sido preservada a economicidade na contratagdo. Também n&oc parece ter havido
prejuizo a terceiros, @ Administragao ou o favorecimento de empresas.

23 NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE CONTRARAZOES

O Procurador-Chefe da PRT9%PR, apés Informagéo da CPL datada em 28/12/2015,
emitiu Despacho em 29/12/2015, referente @ manifestagdo da empresa Opus Prima, no qual consta o
seguinte:

Discordo quanto a revogacéo do certame, opinada pela CPL, haja vista que pode
ser dado continuidade ao certame, com designacdo de nova data para abertura
da Proposta de Pregos, haja vista que a licitante Opus Prima Engenharia e
Construgoes Ltda. ndo atende aos requisitos da letra "m" do item 3.3 do
edital, e nada acrescentaria na apresentagao das contrarrazées ao recurso
e a decisdao da CPL que deu provimento ao recurso habilitando a empresa
NS Engenharia Ltda.;

Considerando a anélise da questio de ordem pela CPL, discordo mais uma vez |
da manifestagdo da Comisséo, pelo que reformo o entendimento da Comisséo,

haja vista que a concessao de prazo para contrarrazées a empresa Opus

Prima Engenharia e Construgdes Ltda., além de nada acrescentar a decisao

da CPL, ainda poderia trazer prejuizos a Administragéo, uma vez que os prazos |
sao exiguos, diante do fechamento do exercicio financeiro de 2015 e do
interesse puablico na reforma para adequagdo das casas anexas da PTM de
Londrina, cuja concessdo de prazo inviabilizaria qualquer forma de contratagéo
da obra.

Em que pese a decisdo do Procurador-Chefe nédo ter sido concretizada, em razéo da
revogagao do certame, importante salientar que a ndo concess&o do prazo para a apresentagdo das
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da Unido:

contrarrazdes constitui ofensa aos ditames da Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagédo do licitante,;
b) julgamento das propostas;
c) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

Para reforgar esse alerta, segue o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas

ACORDAO N° 976/2012 — PLENARIO

17. Ndo merece prosperar, da mesma forma, o argumento de que nao foi
concedido direito & empresa de recorrer contra a sua inabilitacdo, com base em
clausula constante do edital licitatorio, ante o que dispde o art. 109, inciso |,
alinea "a", da Lei n° 8.666/1993.

ACORDAO N° 3785/2013 — SEGUNDA CAMARA

6. No pertinente a responsabilidade da pregoeira pelo "cerceamento do direito
de interposicgéo de recurso a [representate], com afronta ao art. 4°, inciso XVIII,
da lei 10.520/2002", bem assinalou a [unidade  técnica]:
"18. O devido processo legal & a liturgia consagrada para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, assegurado igualmente aos litigantes em
processo administrativo (art. 5°, inciso LV, CF), sendo imperativo o acesso destes
aos meios e recursos a eles inerentes, sendo, no caso vertente, a possibilidade
de interposigdo de recurso, retratada no art. 4°, inciso XVIII, da lei 10.520/2002,
indubitavelmente, uma vigorosa expressao dessas possibilidades, sendo ilicita a
sua supresséo por parte da autoridade administrativa, sob qualquer pretexto.

[.]

20. Util seria, no entanto, assinalar o teor confissério da justificativa derradeira,
qual seja, o de evitar postergacdo da contratagdo. Sensivel as vicissitudes
vivenciadas pelo administrador pulblico, o legislador alvitrou alternativas para
situag6es extremas, em que a continuidade do servigo publico, mormente aquele
gravado pela essencialidade, se visse comprometida pela vagarosidade dos
tramites administrativos, de que o contrato emergencial € o melhor exemplo. Ndo
permitiu, contudo, que o administrador solapasse direitos subjetivos para tanto."

ACORDAO N° 1728/2014 — PLENARIO

No tocante ao recurso do senhor [omissis], Gerente Executivo do INSS em
Teresina-Pl, verifica-se, na deliberagdo recorrida, que foi afastada sua
responsabilidade pelas falhas relativas a desclassificagdo da empresa [...] acima
mencionadas. No entanto, o responsavel foi sancionado em razdo do
descumprimento do prazo legal para recurso, entre o julgamento das propostas
e a homologacéao da licitagao.

Com vénia aos dirigentes da [Secretaria de Recursos do TCU], que entenderam
ndo ter ocorrido ofensa ao principio do devido processo licitatorio ante a
constatada homologagéo do certame antes de expirado o prazo recursal, inclino-
me por acolher o entendimento manifestado pelo auditor responsavel pela
instrugéo, que considerou ndo merecer provimento o recurso. Explico.

A homologagao do certame e a adjudicagdo do objeto ao vencedor séo os atos
que encerram o procedimento licitatorio. Sendo assim, a supressdo de prazo
para o exercicio pelos licitantes do direito a recorrer, assegurado pela Lei
8.666/93, o qual, necessariamente, s6 pode ser exercido antes de homologada
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a licitac&o e adjudicado seu objeto, constitui falta grave, conforme entendeu esta
Corte na deliberagéo recorrida.

2.4 REVOGAGAO DA TOMADA DE PREGOS

A licitagao foi revogada sob o argumento de que n&o haveria tempo habil para concluir o
procedimento antes do encerramento do exercicio financeiro. No entanto, a Lei n® 8.666/93, estabelece
os requisitos necessarios para a revogagao:

Art 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, (...) ao qual serdo juntados oportunamente:

()
IX - despacho de anulagdo ou de revogacgao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No caso em andlise, os prazos recursais que impossibilitariam a conclusdo da licitagdo
durante o exercicio de 2015 ja eram conhecidos previamente pela Administragdo, pois sdo os
estabelecidos na Lei de Licitagdes e no edital publicado pela propria unidade, nos seguintes termos:

7.10. Apos cada fase da licitagdo, os autos do processo ficam automaticamente
com vistas aos interessados pelo prazo legal a interposigcéo de recursos.

7.11. E admissivel recurso em qualquer fase da licitagéo e das obrigagdes dela
decorrentes, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data de intimagao do
ato ou lavratura da ata, de acordo com os preceitos do artigo 109, da Lei
8.666/93.

7.11.1. Os recursos referentes a habilitacao, & inabilitagdo e ao julgamento das
propostas, terdo efeito suspensivo, ndo o sendo nos demais casos.

Assim, entendemos que, em principio, as razdes apresentadas pela unidade nao

decorrem de fato superveniente, ndo sendo suficientes, portanto, para justificar a revogacéo. Alias, a
necessidade de realizag&o das reformas também nZo deve ser entendido como motivo capaz e suficiente
para a revogagdo, porque essa circunstancia constitui o préprio fundamento, antecedente, inclusive, do
processo licitatorio. Ndo houve alteragéo do interesse pulblico. A contratagdo néo se tornou inoportuna ou
inconveniente, pelo contrario, foi mantida em todos os seus termos e efetivada por meio de dispensa de
licitagéo.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérddo n° 0955/2011 -
Plenario, determinou que fosse tornado insubsistente ato que, sem amparo em interesse publico
decorrente de fato superveniente, revogou licitagao, in verbis:

[ACORDAOQ]
9.2.1. torne insubsistente o ato que revogou a Concorréncia n® 31/2008, Lote 2,
por falta de amparo legal;

9.2.2. dé continuidade aos procedimentos do referido certame até o seu
desfecho, consideradas somente as propostas técnicas ofertadas em 17/9/2010,
uma vez que restou demonstrado nos autos o interesse e a necessidade da
Empresa em contratar servigos técnicos especializados de advocacia nas areas

trabalhistas e previdenciaria; |
[VOTO]

39.[...] passo ao exame das razdes que motivaram a revogacao da Concorréncia
031/2008 - Lote 2

40. Reza o art. 49 que "A autoridade competente para aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse
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publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado...” (grifei)
44. (...) Resta evidenciado, no caso vertente, que houve alteragéo, posterior ao
langamento da licitagdo, dos critérios da Administragdo no tocante a
conveniéncia da aplicagdo das regras editalicias, o que naoc constitui fato
superveniente que ampare a sua revogacao.
45. Eis o que ensina Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 14® ed., p. 669:"Ao determinar a instauracdo da
licitagdo, a Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato. Esse juizo é confirmado quando da elaboragdo e aprovagéo do ato
convocatorio. No momento final da licitagdo, ap6s apurada a classificagao,
exercita-se novo juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo.
Exercita-se sobre supostos faticos distintos. Vale dizer, a lei reconhece um
condicionamento a revogacgdo. A Administragdo pode desfazer seus proprios
atos, a qualquer tempo, tendo em vista avaliagdo de sua conveniéncia. Tendo
concluido que o ato & conveniente e determinado sua pratica ou manutencéo, a
Administragdo se vincula a essa decisdo. Podera revé-la desde que existam
circunstancias novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior. Logo, nao
se admite que a Administragdo julgue, posteriormente, que era inconveniente
precisamente a mesma situagdo que fora refutada conveniente em momento
pretérito. Nesse sentido, a Lei determina que a revogagdo dependera da
ocorréncia de "fato superveniente devidamente comprovado”. Isso indica a
inviabilidade de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente. Em termos praticos, significa uma restricdo a liberdade da
Administragdo, criando uma espécie de preclusdo administrativa. Uma vez
exercitada determinada competéncia discricionaria, a Administragéo néo poderia
rever o ato, sendo quando surgissem fatos novos. Na vigéncia da lei anterior,
questionava-se a necessidade da superveniéncia de fatos novos para autorizar
a revogagédo. Com a consagracao expressa da posi¢do adversa, fica afastada a
tese de que 'O fato de a inconveniéncia ou da inoportunidade decorrer de critério
adotado pela propria administrag&o nédo constitui qualquer obstaculo a edigdo de

providéncia em sentido contrario'.
A Administragdo nado pode revogar a licitagdo simplesmente pela invocagéo de
substituigdo do critério da apreciagao dos fatos."

46. Dessa forma, na auséncia de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, afigura-se ilegal a revogagdo da
Concorréncia 031/2008, Lote 2. (...)-
47. Nesse contexto, entendo pertinente determinar a Eletrobras - Distribuigéo
Piaui que torne insubsistente o ato que revogou a Concorréncia 031/2008, Lote
2, por falta de amparo legal, por ser a Unica via para a efetivagdo da contratagdo
de seu interesse. Em seguida, dé continuidade ao procedimento licitatério em
questédo até o seu desfecho para que seja corrigida, o quanto antes, a situagéo |
anémala de contratagées emergenciais. Observar, ainda, que para fins dessa
licitagdo somente as propostas técnicas ofertadas em 17/9/2010 devem ser
consideradas, ndo podendo ser a participagdo do escritorio [contratado 1]
reestabelecida pelas razdes acima expendidas.
[SUMARIQ]

1. A licitagdo somente pode ser revogada por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.
2. A alteragdo do juizo de conveniéncia da Administragdo n&o constitui fato
superveniente para amparar a revogac¢ao da licitagdo.

25 _ ABERTURA DOS ENVELOPES DAS PROPOSTAS DE PRECOS APOS REVOGAGAO
DA LICITAGAO

Apo6s revogar a Tomada de Pregos n° 2/2015, a unidade procedeu & abertura dos
envelopes das licitantes em gue estavam as propostas de pregos, sem o consentimento das empresas, e
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utilizou as propostas para contratagéo por dispensa de licitagdo, em desconformidade com o que preceitua
a Lei n° 8.666/93:
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua
denegacgéo;,

Conforme ja registrado anteriormente, a empresa NS Engenharia, ap6és tomar ciéncia |
desse procedimento, solicitou ao Conselho Nacional do Ministério Publico a anulagdo da dispensa de
licitagdo e do ato de revogacéo do procedimento licitatorio, com a retomada da marcha da Tomada de
Precos.

2.6 CONTRATACAO DO OBJETO POR DISPENSA DE LICITACAO |
A Dispensa de Licitagdo n® 174/2015 teve como fundamento o inciso V do art. 24 da Lei

n° 8.666/93:
Art. 24 E dispensavel a licitaggo:
V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,

justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,
mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

Conforme despacho do CNMP referente ao Procedimento de Inspegédo 1238/2014-66
MPT/PR, de 18/4/2016, o corregedor entende que: “ndo ha justificativa para a dispensa de licitagdo
com base no art. 24, V, da Lei 8.666. Isso porque a Tomada de Pregos convocada anteriormente
possula empresas interessadas”.
Nesse sentido, ressalta-se o Acordéo do TCU n° 6786/2012 — Primeira Camara, no qual
o Tribunal destaca a existéncia da tese de que a auséncia de interessados, para fins de contrata¢éo
direta, também ocorre quando os licitantes sdo todos inabilitados ou as propostas s&o todas
desclassificadas. No entanto, a referida tese ndo se aplica quando a inabilitagdo dos participantes
resultar de evidente equivoco da Administrag@o. Segue o voto e o Acérdao para elucidag&o:
[VOTO]
E certo que a doutrina e a jurisprudéncia do TCU amparam a tese de que a
auséncia de interessados também ocorre quando os licitantes sdo todos
inabilitados ou as propostas séo todas desclassificadas.

Esse entendimento, porém, ndo se aplica aoc caso concreto, porque a
inabilitagdo dos licitantes resuliou de equivoco da Administragéo, ndo de
defici&ncia dos licitantes. Houve excessivo formalismo, ja que a Pregoeira sabia
da existéncia da convencao trabalhista e sabia que a poderia obter facilmente,
no sitio do sindicato, na rede mundial de computadores, ndo se justificando, de
forma alguma a inabilitagdo de ambos os licitantes.

Tampouco logrou o recorrente demonstrar o prejuizo que adviria da repeticéo
do certame, sendo certo que a necessidade dos servigos nao basta para
caracterizar a ocorréncia de prejuizo.

Ao contrario, em suas razbes recursais o gestor deixa claro que a ndo realiza¢éo
de novo certame estava obstada apenas por conveniéncia administrativa, ja |
que, caso a Administrag&o conseguisse publicar novo edital no Diario Oficial da
Uniao ja no dia 7 de dezembro, a nova abertura ocorreria no dia 20 de dezembro,
quando o Tribunal j& estaria em recesso, o que contrariaria "a politica da
Administragdo do TRE-SC de néo abrir licitagbes nesse periodo”.

Evidencia-se, assim, a ilegalidade da contratagdo da empresa [Engenharia
Ltda.], sem licitagéo, supostamente ao amparo do art. 24, V, da Lei 8.666/93.
Em que pese a irregularidade da contratagdo, ndo vislumbro nos autos a
existéncia de falha grave a ensejar a aplicagao da sangao imposta ao recorrente,
em especial no valor fixado. Nao vislumbro a existéncia de "grave infragdo a lei
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e aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,
impessoalidade, isonomia e moralidade”.

Os elementos constantes dos autos nao autorizam a concluséo de afronta aos
principios da impessoalidade, isonomia e moralidade, uma vez que nao restou
comprovado qualquer ato no sentido deliberado de prejudicar a empresa
[licitante 2] ou no sentido de favorecer a empresa [Engenharia Ltda).

L]

Verifico, ainda, ndo ter havido qualquer prejuizo ao Erario, uma vez que a
proposta da empresa [licitante 2], classificada em primeiro lugar no certame, era
no valor global de R$ 31.475,90. O contrato que veio a ser assinado com a
empresa [Engenharia Ltda.], por sua vez, foi fixado em valor global de
R$ 27.978,13, restando claro que a contratagéo teria sido, em termos
econdmicos, mais vantajosa para a Administragéo.

Ora, o valor extremamente pequeno dos contratos, a contratagdo mais
econdmica, a inexisténcia de prejuizo ou de favorecimento sdo todos elementos
que levam a convicgédo de que o equivoco perpetrado néo se configurou como
grave infragdo & norma legal, razédo bastante para afastar a sangéo aplicada ao
Sr. [gestor].

[ACORDAQ]

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto por [gestor] para, no mérito, dar-
lhe provimento, tornando insubsistente os itens 9.2., 9.3 e 9.4. do Acordao
3.233/2012-TCU-Primeira Camara; (grifo nosso)

No presente caso havia a convicgdo da comisséo julgadora de que os documentos néo
atendiam as exigéncias editalicias e que a inabilitagéo era a medida correta a ser tomada. Portanto, apesar
das falhas apontadas, é possivel admitir a subsuncgéo da situagéo em tela a jurisprudéncia do TCU, no
sentido de considerar a inabilitagdo de todas as licitantes como licitagdo deserta.

Outro ponto que merece destaque & a condigdo exposta no inciso V: “quando néo
acudirem interessados a licitag8do anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigées preestabelecidas;’. No caso em
analise, a unidade realizou a contragdo, com base no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, mesmo quando
considerava que a empresa nao estaria atendendo a condigdo preestabelecida em dispositivo do edital
da licitagdo revogada, conforme se verifica em correio eletrénico enviado pela Chefe da Divisdo de
Administracdo da PRT9%/PR a NS Engenharia:

i a decisdo foi fundamentada no interesse publico e no fato das trés licitantes
' possuirem documentagéo para atender as condigbes preestabelecidas no edital,
! com exceg¢dao do atestado de capacidade técnica, na forma da redagéo |
constante do item 3.3, letra “m” do edital, que foi objeto de questionamento e
recurso.

A decisdo de contratar por dispensa de licitagdo sem considerar condigdo preestabelecida
encontra-se em desacordo com a Lei de Licitagbes. Além disso, nao foram especificados os prejuizos do
seguimento ou “repeticdo” do certame, sendo que as justificativas apontam para apenas a perda dos
recursos e que possivelmente ndo haveria recursos em 2016.

No entanto, apesar das falhas constatadas, o procedimento adotado néo trouxe maiores
prejuizos a Administragdo nem a terceiros, visto que as empresas, na verdade, atendiam as exigéncias
do edital quanto a habilitagéo, nos termos da Jurisprudéncia do TCU, anteriormente mencionada no item
2.2 acima. Além disso, como observado anteriormente, a empresa contratada por dispensa foi aquela que
apresentou a proposta de menor preco na licitagdo revogada e, em principio, também seria a contratada
caso a licitagdo tivesse sido levada a termo.
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2.7 CONTINUIDADE DA EXECUGAO DO CONTRATO DE REFORMA |
Por tudo quanto fora acima exposto, ante as analises realizadas, em face da auséncia de |

prejuizos para a Administracdo e para terceiros e por ter sido escolhida a proposta mais vantajosa,

entendemos que podera ser mantida a execugdo do contrato, apesar das falhas acima evidenciadas.

Em relagéo a necessidade de suspenséo da execugéo da reforma na PTM de Londrina,
verificamos, alias, que as orientagdes da LDO 2015 estdo no sentido de que as obras devem ser |
paralisadas apenas nos casos que se enquadrem nos incisos IV e V do paragrafo 1° do art. 112 da Lei n°®
13.080/2015, conforme segue:

LDO 2015 Lei 13.080/2015

Art. 112. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2015 e a respectiva Lei poderao
contemplar subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves, permanecendo a execugdo fisica, orgamentéaria e financeira dos
respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do
anexo a que se refere o § 22do art. 9°-condicionada a prévia deliberagéo da
Comisséo Mista a que se refere o § 1°-do art. 166 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no art. 71, §§ 1°-e 2° da Constituicdo Federal, e no art.

116, 8§ 3°e 4g desta Lei.
§ 1°- Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

(-
IV - indicios de irregularidades graves com recomendagéo de paralisagdo - IGP, |
os atos e fatos materialmente relevantes em relagédo ao valor total contratado
gue apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e
que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que |
esta submetida a administracéo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagéo de retencéo parcial de
valores - IGR, aguele que, embora atenda a conceituagéo contida no inciso IV
do § 1° permite a continuidade da obra desde que haja autorizacdo do
contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a apresentacéo de
garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erério, até a deciséo de
meérito sobre o indicio relatado; e -
VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade -
IGC, aquele que, embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, nao

atende a conceituagdo contida nos incisos IVou V do § 1°. (grifo nosso)

Considerando a possibilidade de entendimento divergente do dessa AUDIN-MPU, que
pode levar ao desfazimento do contrato, cabe consignar que, em diversos julgados o Tribunal de Contas
vem decidindo pela manutengdo do contrato, mesmo com a constatagédo de eventual irregularidade na
contratagdo, gue ensejariam até a anulagéo dos atos, sob o fundamento de que a rescisdo contratual seria
bem mais danosa ao interesse publico que a continuidade do ajuste. Nesse sentido, importante trazer a
lume o Acorddo n° 614/2008 - TCU-Plenario:

113. Dessa forma, percebe-se que a adogao da cautelar ou a prépria anulagdo
dos atos jrregulares praticados pelos responsaveis, ocasionara a interrupgéo da
prestacdo dos servigos e resultara na necessidade de indenizagao a contratada,
obtida via judicial ou n&o, no valor dos custos por ela suportados durante a
paralisagédo dos trabalhos.

114. E de se cogitar entdo a viabilidade de que este Tribunal permita a
continuidade do contrato celebrado.

115. Nesse sentido, cabe colacionar jurisprudéncia desta Corte de Contas para
casos em que decidiu seguir essa linha, privilegiando-se o interesse publico em |
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detrimento das irregularidades identificadas e que ensejariam a anulagdo da
avenca (restricdo a competitividade, superfaturamento):

Aco6rdio 22/2003-Plenario (Voto condutor do Ministro Benjamin Zymler):

‘34. O interesse publico, na hipétese, serd melhor atingido caso se admita,
excepcionalmente, o prosseguimento normal da execugdo do contrato até o
término de seu prazo de vigéncia. Evita-se, dessa forma, que ocorra
descontinuidade dos servigos publicos adjacentes a avenga, alem de poupar a
Administracdo Publica de incutir nos custos de indenizagdo decorrentes da
anulagdo do contrato, de que trata o art. 59, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93.

35. Nesse sentido, melhor solugéo é determinar-se ao Banco Central que evite
prorrogar a vigéncia do ajuste, providenciando a realizag&o de nova licitagéo ao
final da avenca, sem repetir a restrigéo a cooperativas de participar do certame.’

Acérdao 828/2006-12 Camara (Voto condutor Ministro Guilherme Palmeira):

‘Ocorre que o processo licitatério ja foi homologado, o contrato firmado e o
material entregue pela empresa vencedora. Dessa forma, a anulagdo do
certame causaria prejuizo a Administragéo, que teria de indenizar a fornecedora
(art. 49, § 1°, c/c o art. 59, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93), ferindo o interesse
publico.

Como nesse precedente, ndo ha que se falar, aqui, em anulagdo do certame,
pois que, em face do estagio do processo, a medida ofenderia o interesse
publico. Tampouco seria o caso de apenar os responsaveis, haja vista a pequena
materialidade da aquisicdo e a auséncia de qualquer sinal de ma-fé no episédio.’

Decisdo 517/99 - Plenaric - TCU (Voto condutor Ministro Walton Alencar
Rodrigues):

‘Em casos como este, deve, sempre que possivel, o aparato constitucional de
controle, evitar, de um truz, a adogdo de medidas que impliqguem o imediato
engessamento de unidades da Administragdo Publica. Esforgos devem ser
envidados para que as ilegalidades sejam, se factivel, corrigidas, sem tornar
mais onerosos, a longo prazo, os custos que, em Ultima analise, terdo de ser
realizados e necessariamente suportados por toda a coletividade. Assim, no
caso concreto, em vez de determinar a imediata anulagdo do contrato,
consoante proposta da unidade técnica, cogito de intermédia solugdo, tendente
a proporcionar novo curse a situagdo de superfaturamento ora existente e
preservar o evidente interesse publico das populagdes abrangidas pela obra (...)’

116. Reforga-se assim, a tese de que embora tenha havido descumprimento de
determinagao deste Tribunal e ainda que os pregos contratados tenham sido
superiores aqueles cotados pela licitante desclassificada por inobservéncia do
valor minimo estimado para o posto pelo edital, a anulagéo dos atos irregulares
e por conseguinte do Contrato 24/2006 podera ser prejudicial a administragéo e
principalmente a prépria sociedade.

117. Acrescente-se ainda que, como ocorreu por ocasido do exame da
Concorréncia 01/2005, podera ser necessdria a autorizagdo de nova
contratagéo emergencial, que podera se realizar com a prépria Sigma e nas
mesmas condi¢cdes do contrato vigente, sendo por um prego maior.

118. Embora a da licitagéo a partir da fase de julgamento demande menos tempo
que a realizagédo de todo o processo licitatério, ndo é possivel precisar por
quanto tempo os servigos precisariam ser prestados sob o palio de eventual
contrato emergencial, haja vista a possibilidade de que recursos retardem a
conclusdo do certame. Assim, também é necessario levar em conta o aspecto
financeiro, haja vista a possibilidade de que a prestagao do servigos em carater
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emergencial se torne mais onerosa que a manutengéo do contato ja firmado.
119. Desse modo, para fins de decisdo quando a anulagdo dos atos
considerados irregulares, o que implicara na interrupgao dos trabalhos, entende-
se necessario sopesar os aspectos acima mencionados, considerando-se que
deva ser privilegiado o interesse puablico na continuidade dos servigos
disponibilizados pelo Mdic. ‘
120. Nesse sentido, na linha do entendimento firmado pelos Acérdaos 22/2003-
Plenario, 674/2006-Plenario, 828/2006-12 Camara e da Decis&o 517/99-Plenario
e a despeito da diferenga de pregos encontrada, mostra-se mais adequado que
este Tribunal autorize a continuidade dos servigos pelo periodo inicialmente
fixado (12 meses), privilegiando-se a supremacia do interesse publico, em
detrimento do descumprimento da determinag&o dirigida ao Mdic.

(..) |
VOTO .
()

99. No tocante a continuidade do Contrato 24/2006, entendo correto o
posicionamento adotado pela 5 Secex. Como demonstrado, o contrato afigura-
se irregular, pois a fixagéo de pisos salariais no edital da licitagcdo constituiu-se
em procedimento ilegal e, no caso concreto, contribuiu para elevar o preco da
contratagdo. Todavia, ha que se considerar que, nas circunstancias presentes,
a paralisacdo dos servigos decorrente de eventual determinagéo de anulagéo da
avenca poderia ocasionar prejuizos a atividades essenciais do Ministério. Assim,
tendo em vista esse fato, os argumentos atenuantes expostos nos itens
precedentes, a jurisprudéncia colacionada pela unidade técnica e a efetivagédo
da primeira prorrogagéo do contrato, entendo que deva ser determinado ao Mdic
que se abstenha de promover novas prorrogagdes do Contrato 24/2006 e que,
tempestivamente, adote providéncias para a realizagdo de nova licitagéo com
observancia as determinagtes desta Corte referentes a vedagéo de fixagéo de
piso de salario dos profissionais prestadores de servigo. “ (Grifamos)

ACORDAO N° 2805/2015-TCU- Plenario

Identificam-se, no empreendimento, outros indicios de irregularidades,
classificados como graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC):
restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento; ausé&ncia de parcelamento do objeto; despesas
relativas a obra licitada em valor superior ao previsto no termo de convénio.

)

A obra apresenta, ainda, outros indicios de irregularidades, classificados como
graves que n&o prejudicam a continuidade da obra (IGC): superfaturamento
decorrente de pagamento por servigo ndo executado; auséncia de providéncias
para retomar obra paralisada; projeto basico deficiente; e movimentacédo
irregular da conta especifica do convénio.

Nessa mesma linha, em alguns casos, mesmo na hipotese de anulagéo da licitagao
originaria, &€ admissivel, em carater excepcional, a continuidade da execugao do contrato, caso as
circunstancias desaconselhem sua invalidagdo em razéo da prevaléncia do interesse publico:

ACORDAO N° 3361/2016-TCU-PLENARIO

[VOTO]

13. Nesse ponto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a
subsisténcia, em carater excepcional, da continuidade da execugéo do contrato
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administrativo, em caso de circunstancias que desaconselhem sua invalidagdo
em raz&o da prevaléncia do atendimento do interesse publico, mesmo no caso

de haver anulacéo da licitagdo que Ihe originou.
[ACORDAQ]
9.1. conhecer desta representagéo, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. determinar ao Conselho Federal de Farmacia que mantenha a execugédo do
contrato 16/2015 pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir
da notificagédo desta decisdo, prazo razoavel para que a entidade inicie e conclua
nova licitagéo para o mesmo objeto, se entender conveniente e necessario;

ACORDAO Ne° 2789/2013-TCU-PLENARIO

Enunciado: O Tribunal pode determinar a anulagéo da licitagdo e autorizar, em
carater excepcional, a continuidade da execugdo contratual, em face de
circunstancias especiais que desaconselhem a anulagéo do contrato, em razéo
da prevaléncia do atendimento ao interesse publico.

[VOTO]

50. Resta, por fim, analisar as consequéncias da declaragéo parcial de nulidade
do certame relativamente aos contratos ja celebrados, em face do disposto no §
2° do art. 49 da Lei n° 8.666/1993: "a nulidade do procedimento licitatério induz
a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei",
que preceitua que "a nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo
Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa".
51. Quanto a este tema, registro que, em regra, o ato eivado de ilegalidade deve
ser excluido da ordem juridica, por ser com ela incompativel. Amoderna doutrina
administrativista em torno da teoria das nulidades, no entanto, tem admitido a

preservacdo dos efeitos de atos administrativos ilegais quando o seu
desfazimento estiver em desacordo com o interesse publico subjacente & pratica
do ato.

[...] diante de certas circunsténcias, atendidas determinadas condigbes, que séo
expostas por MARCIA WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS ('Revogagédo e
anulagdo no procedimento licitatério’, in 'Estudos sobre a Lei de Licitagdes e
Contratos', Forense Universitaria, S&o Paulo, 1995, p. 139), ndo ha raz&o para,
inexoravelmente, automaticamente, desconstituir o ato praticado:

'‘Convém observar, por fim, que os conceitos de atos nulos e anulaveis extraidos
do direito civil ndo se aplicam, na integra, ao direito administrativo. Em razéo de
tal circunstancia, um ato mesmo ilegal, podera ser mantido se: a) a sua anulagéo
for mais prejudicial ao interesse puiblico que sua manutengio (ou convalidac&o);
e b) nao decorrer de dolo, nem causar prejuizo ao_erario ou_a terceiros'.
Na verdade, a decisdo de anular ou manter o ato maculado por vicio formal vai
depender do exame aprofundado de cada caso concreto, mas, sempre, em
fungéo da melhor forma de satisfazer o interesse publico.

[i=]

52. Esta Corte de Contas também ja se debrugou sobre o tema, autorizando a
continuidade da execugdo de contrato administrativo j& celebrado oriundo de
licitagdo em que se verificou a ocorréncia de violagdo a clausula do edital
referente a qualificagdo econdmico-financeira da licitante. Trata-se do Acérddo
n°® 1.102/2008-TCU-Plenario, de cuja ementa se extrai o seguinte:
"REPRESENTACAO. CERTAME LICITATORIO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANTE. CONTRATO SUBSEQUENTE JA
EM FASE DE EXECUGCAO HA VARIOS MESES. ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO. ANULAGAO NAO RECOMENDADA. AUTORIZAGAO
PARA CONTINUIDADE DA EXECUGAO CONTRATUAL EM CARATER
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EXCEPCIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1.Em carater excepcional, autoriza-se a continuidade da execugao do contrato
objeto da representacdo examinada, em face das circunstancias especiais que
justificaram sua celebragdo e que desaconselnam sua anulagao.
2. Reconhece-se aqui o atendimento ao interesse pulblico, tendo em vista o
principio da convalidagéo do fatico, a tutela da boa-fé, os principios da seguranga
juridica, da proporcionalidade e da razoabilidade, a inexisténcia de dano ao
erario e o principio da economicidade.”

[ACORDAO]

9.3. autorizar a CODEVASF a, excepcionalmente, dar continuidade & execugéo

do contrato 0.044.0012013, referente ao Item 2 - Bahia, oriundo do Pregéo
Presencial 11/2013 — SRP.

3. CONCLUSAO

Analisamos o Processo n° 2.00.000.009693/2015-54, referente & Tomada de Pregos n°
2/2015, e o Processo n° 2.09.000.010645/2015-17, relativo a Dispensa de Licitacdo n® 174/2015, que
tiveram por objeto a contratagéo de empresa para execugao da obra civil de reforma das casas anexas
da sede de PTM de Londrina, quanto a conformidade com as disposigdes da Lei n° 8.666/93. Na andlise,
ndo identificamos desconformidades, salvo quanto as impropriedades descritas na presente Nota de
Auditoria, em relagdo as quais propomos, sem prejuizo da competéncia do Conselho Nacional do
Ministério Publico, tratar em separado as contas da Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido — PR
no processo de contas do Ministério Publico do Trabalho relativo ao exercicio de 2015 e expedir 8 Unidade
Gestora as seguintes recomendacgdes:

3.1 Adotar as medidas cabiveis no sentido de aperfeigoar o planejamento dos procedimentos
licitatérios, bem como os respectivos mecanismos de controles internos administrativos, de forma a evitar
que a realizag&o de licitagdes no final do exercicio financeiro comprometa a efetividade na aplicagdo dos
recursos publicos e a legalidade dos atos praticados (item 2.1);

3.2 Adotar as medidas cabiveis no sentido de abster-se de adotar excesso de rigor nos|
julgamentos em procedimentos licitatérios, sob pena de inabilitagdo ou desclassificagao de propostas mais
vantajosas para a Administracédo (item 2.2);

33 Observar fielmente as disposi¢ées do art. 109 da Lei n® 8.666/93, abstendo-se de suprimir
ou descumprir, sob qualquer pretexto, o prazo legal para o exercicio pelos licitantes do direito a recorrer,
conduta essa classificada pelo Tribunal de Contas da Uni&o como falta grave (item 2.3);

34 Abster-se de revogar procedimento licitatorio sem que estejam presentes os requisitos
previstos no art. 49 da Lei n° 8.666/93 (item 2.4);
3.5 Observar as disposigbes do art. 43 da Lei n® 8.666/93, abstendo-se de proceder a

abertura de envelopes contendo propostas de precos de empresas inabilitadas em processos licitatorios,
devendo os envelopes serem devolvidos fechados aos concorrentes inabilitados (item 2.5);

3.6. Abster-se de realizar contratagbes por dispensa de licitagdo sem que estejam
devidamente comprovados os requisitos previstos na Lei n° 8.666/93. (item 2.6)
3.7 Observar, nas contratagbes por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso V do art.

24 da Lei n° 8.666/93, a necessidade de que sejam mantidas todas as condigdes estabelecidas no edital

(item 2.6); ‘
3.8 Informar 4 AUDIN-MPU sobre a continuidade da execugéo do Contrato n® 16/2016 (item

2.7).

L
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Relatorio de Auditoria N° 3/2015, de 3/9/2015

Licitagdo: Pregéo Eletrénico n° 75/2014

Empresa Vencedora: Empresa Allen Rio Servicos e Comércio de Produtos de Informatica Ltda. — CNPJ
00.710.799/0001-00

Objeto: Fornecimento de subscrigbes de softwares Microsoft para a PGT.

Achados:

1-Justificar a vantajosidade, em termos funcionais e econémicos, da adogdo da forma de comercializagao
Enterprise Agreement bem como a selegdo dos partnumbers constantes do Edital do Pregdo Eletrénico n°®
75/2014.

2-Justificar a necessidade de aquisigéo, para todos os usuérios do MPT, de todos os softwares incluidos
no Pacote Office 365 Professional Plus.

3-Justificar a opgao pela subscrigdo em detrimento da aquisicdo de licengas perpétuas com garantia de
atualizagao para os itens 1 e 2 do Edital do Pregéo Eletrénico n® 75/2014.

4-Adotar os pardmetros da IN SLTI/MPOG n° 05/2014 quando da orgamentagdo para aquisi¢do de bens,
nos termos do Acord&o TCU n° 1445/2015 — Plenario.

5-Justificar a execugdo, por um mesmo servidor, de todas as etapas do processo de aquisicdo de
subscrictes de softwares da Microsoft, tendo em vista o principio da segregagéo de fungées.

6-Observar, nas proximas aquisigdes, o principio da segregagao de fungdes.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 394/2015-DG/PGT/MPT, de 2/10/2015:

1-2-3-A escolha pela modalidade Enterprise Subscription para o licenciamento Microsoft do MPT tém sido
|realizada desde 2008, devido as vantagens decorrentes dessa modalidade de contratagéo. (...) Caso o
orgéo tivesse adquirido licengas permanentes (através de contrato Select), esta opgéo implicaria em
prejuizos ao erario, pois as licengas existentes deixariam de ser utilizadas. (...)

Em relagdo a contratagéo da suite de escritério Microsoft Office365, é importante mencionar os seguintes
aspectos: Os usudrios do MPT contam com diversos dispositivos, especialmente Membros. (...)

O MPT contratou, no periodo de 2008 a 2014, subscrigdes Microsoft Office Standard (pacote basico) para
usuarios convencionais, e subscrigdes Microsoft Office Professional Plus (pacote completo) para usuérios
avangados, totalizando 100 unidades. Contudo, ambos licenciamentos s&o por instancia, ou seja, cada
equipamento onde a ferramenta instalada requer uma licenga;(...)

Verifica-se que o licenciamento escolhido pelo MPT, apesar de ter custo unitario superior, & mais flexivel,
pois requer quantidade menor de licengas.

4-(...)A Administragéo reavaliara os procedimentos relacionados a instrugéo de pesquisas de pregos, com
a finalidade de compatibilizar com a nova diretriz estabelecida, zelando para evitar maiores prejuizos
eventualmente resultantes de procedimentos licitatérios desertos ou fracassados em razdo da
incompatibilidade do prego estimado com aquele efetivamente praticado no mercado.

5-6-A equipe técnica envolvida em projetos de aquisigdo de grande vulto do Departamento de Tecnologia
da Informagédo & extremamente reduzida, sendo gque iniciativas desta natureza contam com o apoio
eventual, e remoto, de servidores oriundos de outras unidades do MPT, os quais ndo estio
presencialmente na PGT para apoiar a condugéo do processo licitatorio. Considerando a equipe reduzida
do Departamento de Tecnologia da Informagdo, se buscard atender ao solicitado, dentro das
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possibilidades. Somente o reforgo no quadro de servidores, através de novas nomeacgdes, possibilitara
solugdo definitiva para esta questao.

Analise da AUDIN:

1-2-3-Em relacdo a vantajosidade, em termos funcionais e econémicos, da adocdo da forma de|
comercializagéo Enterprise Agreement e em relagéo a opgéo pela subscricdo em detrimento da aquisi¢cdo
de licengas perpétuas com garantia de atualizagédo consideramos que as justificativas podem ser acatadas
parcialmente. A Unidade ndo apresentou justificativas em relagéo a selegdo dos partnumbers constantes
do Edital do Pregéo Eletrénico n° 75/2014. Neste aspecto, recomendamos gue em futuras licitagbes e
compras aplique-se o referido entendimento.

4-A recomendacao foi acatada pela Unidade.

5-6-Conforme dispde a Corte de Contas "O principio da segregacédo de fungdes é fundamental para a
Administracdo Publica, particularmente no que se refere ao controle da despesa publica. Consiste na
atribuicao a pessoas distintas das diferentes atividades relacionadas a execucéo dos atos administrativos,
de forma a que conflitos, ou conluios, de interesses ndo se possam sobrepor a agéo institucional. (...) "
(Acordao 2014/2008 - Segunda Camara). Neste sentido o TCU vem determinando que adote-se tal
principio na Administragéo, item 9.3.3 do Ac6rd&o782/2004- Primeira Camara - TCU.

A unidade atendeu & recomendacao de apresentar justificativas, as quais consideramos gue ndo foram
suficientes para demonstrar a impossibilidade de atendimento ao principio da segregagéo de fungdes.

DA/PGT

Relatério de Auditoria N° 3/2015, de 3/9/2015

Adesdo a Ata de Registro de Pregos
Empresa Vencedora: Empresa CTIS Tecnologia S/A — CNPJ 01.644.731/0001-32

Objeto: Fornecimento de solugdes integradas para armazenamento e processamento de banco de dados
Oracle, reunindo funcionalidades de hardware e software para a PGT.

Achados:

1-Adotar os paradmetros da IN SLTI/MPOG n° 05/2014 quando da orgamentagdo para aquisicao de bens,
conforme Acérdao TCU n°® 1445/2015 — Plenario.

2-Justificar as quantidades firmadas no Contrato n® 15/2015, assinado com a empresa CTIS Tecnologia
S/A, e instruir os processos de aquisigbes com documentagdo que embase os quantitativos a serem
contratados.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n® 394/2015-DG/PGT/MPT, de 2/10/2015:

1-Esta administrag&o reavaliaré os procedimentos relacionados a instrugéo de pesquisas de pregos, com
a finalidade de compatibilizar com a nova diretriz estabelecida, zelando para evitar maiores prejuizos
eventualmente resultantes de procedimentos licitatérios desertos ou fracassados em razéo da|
incompatibilidade do preco estimado com aquele efetivamente praticado no mercado.

2-Durante os trabalhos de especificagéo, foram realizados diversos contatos com revendas de produtos
ORACLE, de forma a consolidar o quantitativo de licengas necessario, assim como o esforgo necessario
tanto para realizar a instalagdo do ambiente operacional da solugdo de Banco de Dados quanto para
viabilizar a migragdo de dados e o estabelecimento das rotinas de replicagdo necessarias para o
estabelecimento da redundéncia de dados entre o Datacenter da PGT em Sao Paulo-SP (EMBRATEL), e
o Datacenter da PGT em Brasilia-DF (Ed. Anexo). (...)

Considerando o modelo de contratagdo, cada evento de prestagéo de servicos somente sera realizado
através da emissdo de Ordens de Servigco, as quais serdo atestadas somente quando, objetivamente,
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todos os entregaveis previstos tiverem sido aprovados pela fiscalizagao.

Analise da AUDIN:

1-Arecomendacao foi acatada pela Unidade, devendo ser objeto de monitoramento por esta AUDIN/MPU.

2-Consideramos que as justificativas apresentadas podem ser acatadas. Ressalta-se, entretanto, a
necessidade de instruir os futuros processos de aquisigbes com documentagdo que embase os
quantitativos a serem contratados.

DA/PGT

Relatério de Auditoria n® 04/2016, de 14/06/2016

Licitagao: Pregdo Eletrénico n® 51/2015

| Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de estagbes de trabalho e monitores,
com entrega, instalagdo e suporte técnico on-sife descentralizado.

Historico:

Trata-se de processo n° 2.00.000.033216/2015-35, relativo ao Preg&o Eletrénico n® 51/2015, o qual teve
por finalidade o Registro de Pregos para a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
estacdes de trabalho e monitores, com entrega, instalacdo e suporte técnico on-site descentralizado, para
atender as necessidades da Procuradoria-Geral do Trabalho e demais érgao participantes.

A unidade elaborou Planejamento de Solugédo de Aquisicédo AT. 15/2015 (fls. 66-78) e Termo de Referéncia
(fls. 80-122) que foi aprovado pela Assessoria Juridica por meio do Despacho n°® 238/2015 (fi. 137).

A opcéo pelo Sistema de Registro de Precos, foi adequada ao inciso Il do art. 3° do Decreto n° 7.892/13,
conforme indicado pela area técnica em sua justificativa presente no termo de referéncia (fl. 68).

Torna-se necessario conduzir procedimento para aquisi¢do de novas estagbes
de trabalho. Contudo, considerando o custo elevado das mesmas, a grande
demanda, e os recursas orgamentarios ordinariamente alocados a Tecnologia da
Informacgdo no MPT, néo € possivel afirmar que sera viavel o atendimento a toda
a demanda em um primeiro momento.

Desta forma, a Unica forma de implementar o fornecimento gradual de novos
equipamentos a medida da disponibilidade orgamentaria é através da realizagdo
de uma Ata de Registro de Prego, em conformidade com a alinea Il do Art. 3° do
Decreto 7.982/2013.

Para tanto e por se tratar de bens e servigos comuns, a Administragéo realizou a licitagdo na modalidade
pregao em conformidade com o estatuido no Art. 19 da Resolugdo CNMP n°102/2013, in verbis:

Art. 19 A fase de Selegdo do Fornecedor observara as normas pertinentes,
incluindo o disposto na Lei n © 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 2002, no
Decreto n° 2.271, de 1997, no Decreto n°® 7.892, de 2013, no Decreto n° 5.450,
de 2005 e no Decreto n° 7.174, de 2010.

Paragrafo Unico. Sera utilizada preferencialmente a modalidade pregdo, na
forma eletrénica, conforme os arts. 1° e 2° da Lei n® 10.520, de 2002, e Decreto
n® 5.450, de 2005.

Em sequéncia, juntaram-se aos autos propostas comerciais (fls. 157-164) apresentadas por trés empresas
(Northware, Torino e CPD Informética), além de relatério de pesquisa nos procedimentos licitatérios do
Comprasnet para Bens de TI - Desktops. No entanto, em relagdo a pesquisa realizada no Comprasnet
para o Item 02 do TR apenas duas contratagtes (fls. 132-133) possuiam especificagbes equivalentes e
compativeis. Ja para o Item 1, néo foi possivel identificar nenhum fornecimento similar no Comprasnet.

Como pode-se perceber das informagdes contidas no quadro a seguir, as quantidades foram consideradas
na pesquisa, tendo em vista a economia de escala. Ademais verificou-se que os valores ofertados estéo
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compativeis com os valores praticados no mercado.

Por fim, juntou-se também a planilha de Estimativas de Pregos n® 104/2015 (fls. 168-169), com menor
valor encontrado de R$ 16.029.100,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

PREGAO N°
PREGAON° |  77/2015 MENOR VALOR DA
TORINO NORTH 95/2015 SMS | UNIVERSIDA PESQUISA
ITEM | DESC. QTDE. INFO. WARE CPD DE DE
P A Frag =
BTRULN DZE\[I}IE(}%AS'I\ VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
Estagdo de ‘
1 trapt;ar:m 2.624 3.900,00 4.680,00 6.939,00 - - 3.900,00 10.233.600,00 }
usudrio final |
Estacéo de ;
trabalho
2 para 262 4.400,00 5.400,00 6.443,00 4.780,00 4.688,93 4.400,00 1.152.800,00 '
usuario
avangado
3 Monitor 23" | 3.929 1.300,00 900,00 1.387,61 - - 900,00 3.536.100,00
4 Monitor 24" | 1,006 1.900,00 1.100,00 1.413,00 - - 1.100,00 1.106.600,00
Valor total do lote R$ 16.029.100,00

A autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo licitatério consta da fl.170.
Adicionalmente, verificou-se, também, informacgdo sobre a existéncia de recursos orgamentarios (fl. 173),
portaria de designagdo do Pregoeiro e equipe de apoio (fl.174) e Parecer Juridico n°® 266/201(fls. 218-
220v).

O edital do Pregéo Eletrénico n® 51/2015 e Anexos | a IV, bem como a minuta do Contrato — Anexo V,
estdo as fls. 175-216v. O Aviso de Licitagao foi publicado no DOU — Secao 3, de 27.11.2015, no Jornal de
Brasilia, na mesma data, e no sitio da Unidade na Internet, com data prevista para abertura da sesséo
puiblica no ComprasNet para o dia 9 de dezembro de 2015 (fls. 232-233).

Houve impugnacg6es aos termos do Edital, todas respondidas e indeferidas pelo pregoeiro (fls. 234-253).
O critério de julgamento foi o de menor prego por item.

Na abertura do pregéo, cinco licitantes manifestaram interesse pelos itens 1, 3 e 4 e quatro pelo item 2,
inserindo suas propostas no sistema ComprasNet. Apés andlise das areas envolvidas, todas as propostas
cadastradas foram consideradas aptas a fase de lances (fl. 260).

Passadas as fases de lances e de negociagéo, classificaram-se em primeiro lugar as seguintes empresas:

‘ VALOR DA TOTAL POR ITEM r EMPRESA Valor total
ITEM DESCRIGAO QTDE PROPOSTA ‘
VENCEDORA VENCEDOR VENCEDORA Estimado
Estagéo de trabalho Lenovo Tecnologia
1 para usuArio final 2624 R$ 3.330,00 R$ 8.737.920,00 (Brasil) LTDA. R$ 10.233.600,00
Estagdo de trabalho Torino Informética
L 2 para usuério avangado 262 R$ 4.380,00 R$ 1.147.560,00 LTDA. R$ 1.152.800,00 |
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1 ’ Calc Informatica '
3 I Monitor 23" 3929 R$ 900,00 R$ 3.536.100,00 | Comércioe Servigos | R$ 3.536.100,00

No que se refere ao Item 4, a proposta vencedora foi apresentada pela licitante BUSINESS
INTELLIGENCE DATACOM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ, que, apesar de informada das possiveis
consequéncias, desistiu da proposta sob o argumento de que o item fora cadastrado errado, conforme
Relatério acostado as fls. 634-637v. As licitantes classificadas nas posigbes seguintes apresentaram
propostas que ndo atendiam as exigéncias do Edital ou que estavam acima do valor estipulado pela
Administragao. Para o item 4, as negociagbes foram infrutiferas e a licitag@o restou fracassada (fls. 634-
637v.).

Adicionalmente, o pregoeiro recomendou em seu relatério (fl. 637v.), com fulcro no artigo 7° da lei 10.520,
de 7 de julho de 2002, a abertura de PAD para devida apuragéo do fato e possivel aplicagéo de penalidade
a licitante. A recomendagéo foi acolhida pelo Departamento de Administragéo, conforme Despacho (fl.
654), que notificou a licitante e delegou a condugéo do Processo a CLC/DA.

Em seguida, procedeu-se a andlise dos documentos de habilitagdo exigidos no edital das empresas
classificadas (Analise da Area Técnica - fls. 580-582), as quais foram habilitadas e consideradas
vencedoras.

O procedimento licitatério foi homologado pela Senhora Diretora de Administragdo (fl. 653) e as Atas de
Registro de Pregos n°® 82, 83 e 84/2015 foram assinadas no dia 29.12.2015. O resultado do julgamento da
licitacao foi publicado no DOU — Segéo 3, de 31.12.2015 (fl. 656) e, por fim, a Portaria n® 67/2015 (fi. 693)
designou os fiscais do contrato.

Por oportuno, ressaltamos que a presente andlise refere-se exclusivamente as guestbes tratadas no
processo em tela (planejamento e licitagéo) e encerra-se na assinatura das Atas e designagao dos fiscais.
Assim, conclui-se que a execucgéo e aspectos técnicos da area de Tl ndo foram objeto de exame.
Adicionalmente, destaca-se que foram analisados os aspectos legais conforme a legislagdo vigente, a
saber, Lei n° 8.666/93, Decreto 7.982/2013, Resolugéo n° 102/13 do CNMP e Jurisprudéncia do TCU, em
especial em relagéo a especificagdes do objeto, quantitativos previstos, pesquisas de pregos, formagao
do prego maximo aceitavel, valor contratado, bem como se foram observadas as disposigdes normativas
relacionadas ao érgéo gerenciador, ao 6rgéo participante e a Ata.

Achados:

Item 2.1-N&o hé& justificativa nos autos que comprove a necessidade das especificagdes técnicas dos
itens.
Nao fica claro o motivo de determinadas exigéncias da especificagdes técnicas. Um dos indicios desse
fato reside na apresentagdo de impugnagdo da licitante Daten Tecnologia foram questionadas as
especificagbes dos monitores, conforme segue:
Ponderando, que apenas empresas multinacionais (HP, Dell e Lenovo) sdo
capazes de atender aos referidos subitens do Anexo-| Especificagbes técnicas,
Edital, cumpre esclarecer, inicialmente, que a supracitada exigéncia impede a
participagao de grandes fabricantes nacionais, além de restringir o certame a um
nicho extremamente reduzido
Ao que a Unidade respondeu, dentre outros argumentos que: “Para tal, cada processo de aquisicdo é
precedido de estudos técnicos para identificar a melhor configuragdo de equipamentos para alcancar esse
objetivo, incluindo funcionalidades e recursos que oferecerdo, em longo prazo, melhores beneficios”.
E importante que esses estudos fagam parte do texto do Planejamento da Contratagéo, na parte que trata
da Andlise de Viabilidade de Contratagdes ou que sejam trazidos aos autos de forma a justificar algumas
especificagbes, em especial aquelas previstas no Anexo |, item 2.14 (especificagdo de Placa Principal,
fl.187), item 3.7 (especificagédo de BIOS, fl. 188), item 7.1 (especificagdo de teclado, fl. 188-v) e item 8.1
(especificagdes de mouse, fl. 188-v) a saber:
2.14 A placa-mae devera ser do préprio fabricante do equipamento, ou para ele
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exclusivamente fornecida para o equipamento ofertado. A comprovagéo dessa
exclusividade devera ser feita através de declaragéo registrada em cartério, com
reconhecimento de assinatura, pelo fabricante da placa-mae ao fabricante do
computador. Devera constar citagdo expressa que a placa e modelo de placa-
mée é fornecida para uso exclusivo do fabricante do computador. Nao serdo
aceitas placas disponiveis para livre comercializagdo no mercado, e essa
comprovagdo podera ser feita por meio da pesquisa pela contratante.

()
3.7. Deve ser do mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida
especificamente para o projeto.

(...
7.1 Do mesmo fabricante do eguipamento no padrao AT do tipo estendido com
todos os caracteres da lingua portuguesa. '

(-
8.1. Do mesmo fabricante do equipamento ou em regime de 0&M, devidamente
comprovado neste caso por declaragao.

As especificagbes supracitadas, se ndo forem devidamente justificadas, afrontam reiteradas
manifestagdes do TCU a respeito do tema, conforme Acérdéo 1.881/2015-Plenario:
63. Naquela oportunidade, a unidade técnica especializada assim se manifestou
em relagdo & obrigatoriedade de placa principal e Bios serem do mesmo
fabricante do equipamento, conforme trecho do Relatério constante do Acérddo
1.147/2014 ~ 22 Camara:
32. Na inicial, a representante contesta a vedagédo para aquisigdo de placa
principal de livre comercializagdo no mercado e a aquisi¢cdo de Bios que nao seja
do mesmo fabricante do computador ou que ndo tenha sido projetada
exclusivamente para o projeto, por entender que se trata de restricao indevida a
competitividade (pega 1, p. 5-10).

33. Conforme ja observado na instrugdo preliminar (peca 7, p. 2), a
padronizagao definida pela SLTI para a placa principal e para a Bios poderia
ser considerada legal, desde que restasse comprovada a necessidade
técnica para as restricoes supracitadas.

34. Na diligéncia, a SLTI tenta justificar as restricbes para aquisicdo de placa
principal e de Bios como uma necessidade de se realizar uma aquisi¢géo com
garantia de qualidade e facilidade de manutencéo dos equipamentos.

35. Considera-se, entretanto, que os motivos apresentados pela SLTI sao
insuficientes para comprovar a necessidade técnica das especificacoes
questionadas e que ha, de fato, restricao indevida a competitividade,
conforme os argumentos expostos a seguir.

36. E de conhecimento geral que um microcomputador, qualquer que seja o
fabricante, € montado com pegas de diversos fornecedores e que existem
diversos fabricantes especializados em diversos componentes, tais como placa
principal, Bios, processador, meméria e disco rigido. Se o argumento defendido
pela SLTI prosperasse, seria necessario estabelecer restricbes para os demais
componentes vitais do microcomputador e, como consequéncia, exigir que
também esses fossem do mesmo fabricante do computador ou desenvolvidos
especificamente para o projeto.

37. E compreensivel a preocupagao da SLT| no sentido de tentar assegurar a'
aquisi¢éo de equipamentos de Tl com qualidade e facilidade de manutencgéo e
suporte, porém discorda-se do métodoe adotado para alcangar tais objetivos.

38. Entende-se que a garantia contratual, a ser prestada pelo fornecedor, é
= o instrumento mais adequado para obter os parametros minimos
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item 2.2-N&o se verificou nos autos a instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacéo.

Conforme determinagéo da Resolugdo n° 102, de 23 de setembro de 2013 do CNMP, que disciplina, no
ambito do Ministério Publico Brasileiro, os procedimentos relativos a contratagdo de solugbes de
Tecnologia da Informagéo.

desejados de garantia e facilidade de manutencdo do equipamento. Um
caminho para isso seria o estabelecimento de clausula contratual de garantia
que determinasse claramente os requisitos desejados de desempenho, bem
como as penalidades em caso de descumprimento de tais requisitos. Desse
modo, seria possivel assegurar a qualidade do equipamento sem prejudicar a
competitividade na fase de licitagao.

39. Neste ponto, é interessante mencionar o Pregédo Eletrénico 65/2009
realizado pelo TCU para a aquisigdo de microcomputadores. As especificagbes
técnicas ndo faziam restrigbes quanto a aquisi¢do de placa principal de livre
comercializagdo de mercado e nem exigiam que a Bios fosse do mesmo
fabricante ou desenvolvida especificamente para o projeto. Ao mesmo tempo, a
clausula de garantia contratual continha a seguinte exigéncia:

No primeiro ano de vigéncia do contrato, caso sejam
identificados problemas em um mesmo dispositivo (ex. placa de rede, fonte de
alimentagdo e memoria) em percentual superior a 20%, a contratada fica
obrigada a efetuar a substituigdo do respectivo dispositivo em todos os
equipamentos entregues a contratante no prazo maximo de noventa dias,
contados da data de comunicagéo.

40. Percebe-se que as restricbes estabelecidas pela SLTI para aquisigdo de
placa principal e de Bios ndo sdo o Unico meio para garantir a qualidade do
equipamento e que outros mecanismos podem e devem ser utilizados de modo
a evitar a restricdo indevida a competitividade.

41. Conclui-se que os questionamentos da representante quanto aos itens | e Il
s&o procedentes e as restricbes para aquisigdo de placa principal e de Bios, para
desktops padrdo e avancado, restringem indevidamente a competitividade e
evidenciam desconformidade com o principio constitucional da isonomia e com
o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e no art. 3°, inciso I, da Lei
10.520/2002.

64. No mesmo sentido, a analise da Sefti quanto as restricdes para aquisigéo de
teclado e mouse:

57. As justificativas apresentadas pela SLTI no que se refere as restrigbes para
a aquisicéo de periféricos (monitor de video, teclado e mouse) sio idénticas as
justificativas apresentadas quanto as restrigdes de aquisi¢do de placa principal
e Bios (item | e I1): garantia de qualidade e facilidade de manutencgéo.

58. Desse modo, aproveita-se a analise ja realizada para os itens | e |l
(paragrafos 32-41).

59. Conclui-se que os questionamentos da representante quanto aos itens IV, V
e VI, para desktops padréo e avangado, sé@o procedentes e que as exigéncias
supracitadas para aquisigdo de monitor de video, teclado e mouse restringem
indevidamente a competitividade, além de evidenciarem desconformidade com
o principio constitucional da isonomia e com o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993 e no art. 3°, inciso I, da Lei 10.520/2002. (grifamos)

Art.8° Apds o recebimento do Documento de Oficializagdo da Demanda, a Area
de Tecnologia da Informagéao devera:

| - instituir a Equipe de Planejamento da Contratagdo, conforme exposto no art.
2°, inciso Ill, indicando o Integrante Técnico, e solicitando a area administrativa
a indicacao do Integrante Administrativo, que devera se incorporar a esta equipeJ
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a partir do disposto na Subsecéo |V — Estratégia da Contratagao.

Ainda de acordo com a citada Resolugéo, a Equipe de Planejamento da Contratagcdo sdo atribuidas
algumas responsabilidades, dentre as quais se destacam:

()

§ 1° A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera acompanhar e apoiar, no
que for determinado pelas areas responsaveis, todas as atividades presentes nas
fases de Planejamento da Contratacéo e Selegéo do Fornecedor.

Art. 15 A Estratégia da Contratacdo serd elaborada pelo Integrante Técnico, |
Integrante Requisitante e Integrante Administrativo, a partir da Analise de
Viabilidade da Contratagdo, Analise de Riscos e do Plano de Sustentagéo, contendo
no minimo:

(i)

Il - definigao, pelo Integrante Técnico, das responsabilidades da contratada, que
n&o podera se eximir do cumprimento integral do contrato mesmo havendo
subcontratagdo, nas situagdes em gue esta for permitida, conforme definido no
Edital e nos termos da lei;

(..)

§ 6° A Estratégia da Contratagdo sera aprovada e assinada pela Equipe de
Planejamento da Contratacao.

Art. 16 O Termo de Referéncia sera elaborado a partir da Analise de Viabilidade da
Contratagdo, da Analise de Riscos, do Plano de Sustentacdo, da Estratégia da
Contratacao. i

(..)
§ 4° O Termo de Referéncia sera assinado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo e aprovado pela autoridade competente.

ltem 2.3-N&o consta dos autos a comprovacdo da efetiva necessidade aos servicos de manutengao e
suporte técnico na modalidade on-site, com prazo méximo de dois dias Uteis apos a abertura (fls. 96-97). |

A mesma questdo foi objeto de recomendagé&o no Relatério de Auditoria n® 41/2012-PGT, no &mbito do
Contrato n® 66/2011, firmado com a empresa Hewlett-Packard Brasil Ltda., conforme transcrito a seguir:

Entretanto, a Unidade ndo possui historico de chamados técnicos, para reparos em
equipamentos de informatica, que pudesse contribuir para justificar uma
contratagdo de servigo de suporte técnico dessa magnitude.
Em resposta, a Unidade alegou, consoante Despacho n® 41/2013/ DSTI/DTI, que:

A garantia on-site tem sido contratada regularmente por diversos orgéos da}
Administracdo Publica, inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido. Trata-se, |
portanto, de uma possibilidade legal cuja finalidade & atender as reais necessidades 1
de cada caso concreto. [

A despeito da possibilidade legal desse tipo de contratacéo, é valido destacar que todas as especificagdes
do objeto devem estar pautadas em comprovada necessidade, principalmente se tais especificacfes
majoram os valores apresentados, de acordo com recomendagéo do TCU, exarada no Acordéo n°
2584/2010, que tratava da mesma matéria, a sequir;

24.3.4 Com efeito, ndo se demonstra dentro da razoabilidade a exigéncia de um
nivel de atendimento tdc elevado quanto o requerido no Pregdo n° 99/2009,
particularmente sendo esta uma situagdo que pode majorar os pregos ofertados.
Deve-se ter em mente que os equipamentos licitados seriam entregues novos,
portanto em perfeito estado de funcionamento, ndo sendo a regra que apresentem
defeitos de fabricacdo. Tanto & assim que essa exigéncia nao est4 presente em |
nenhuma das 5 (cinco) licitagdes elencadas na tabela 2 da instrugdo de fls. 262/269.

Assim, ou a necessidade desse tipo de servigo se demonstra comprovada nos autos, por exemplo, por
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meio de histérico de atendimentos em computadores novos, ou junta-se a instrugdo documentacdo que
denota que tal especificagcdo ndo acarreta significativa mudanga nos valores cotados.
Iltem 2.4-Houve inadequagéc no levantamento das estimativas das quantidades registradas das estagbes
de trabalho e de monitores.

As quantidades registradas das estages de trabalho e de monitores, conforme consignado no
Planejamento de Solugdes (fl. 67), foram consolidadas a partir de consulta da Procuradoria-Geral as
Procuradorias Regionais do Trabalho. Assim, cada PRT justificou a quantia demandada por meio do Termo
de Interesse para Aquisigao.

Todavia, nota-se que, em alguns casos, as justificativas ndo se baseiam em elementos objetivos, por
exemplo, dados histéricos e numeros. Nessa linha, citam-se os seguintes casos:

a) PRT 1° Regido (fl. 17), que diz apresentar um déficit de 200 unidades de
Monitor de LED 23", e apresenta uma demanda de 750 unidades.

b) PRT 2° Regiao (fl. 19) e PRT 4° Regiao (fi. 23), que ndo apresentam nenhuma
quantificagdo do estoque atual dos equipamentos nem das necessidades
futuras.

c) PRT 6° Regido (fl. 27), que identifica uma demanda de equipamento de
usuarios avangados (25) que & mais de 600% da demanda de equipamentos
usuarios finais (4) sem indicar a raz&o desse quantitativo .

O fato supracitado demonstra fragilidade no planejamento das Procuradorias Regionais. De acordo com
a Resolugdo CNMP n° 102/2013, “Art. 17. E obrigatéria a execugdo da fase de Planejamento da
Contratagéo, independentemente do tipo de contratagéo.”

Adicionalmente, estimativas mal formuladas véao de encontro a jurisprudéncia da Corte de Contas que, no

Acorddo n°® 757/2015-Plenario, prediz o seguinte:
8. Diga-se de passagem, a escorreita analise realizada pela Secex-SC no que
tange ao quantitativo de itens licitados deve servir de exemplo para as demais
unidades técnicas da Segecex. Nessa linha, ressalto que em processos de
controle externo envolvendo pregbes para registro de pregos devem ser sempre
avaliados os aspectos relativos ao planejamento, como o procedimento de IRP.
aplicavel a partir da vigéncia do Decreto 7.892/2013, e a estimativa das
quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em
estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - Acorddos 1.100/2008,
392/2011 e 3.137/2014, do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da 1% Camara, e
1.720 e 4.411/2010, da 2° Camara -, haja vista a possibilidade de alimentag&o
indevida, por vezes até mesmo despropositada, do pernicioso "mercado de
atas". (negritamos)

item 2.5-Nao ha justificativa nos autos para a autorizacéo de utilizagédo da Ata por “caronas” prevista
na Clausula Il (fl. 207 v).

PARAGRAFO PRIMEIRO. Podera utilizar-se da Ata de Registro de Pregos
qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do Orgao Gerenciador.

Todavia de acordo com o Informativo de Licitages e Contratos n°® 244/2015, do Tribunal de Contas da

Uniao:
3. O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesdo a ata por orgdos ou entidades nido participantes
(“caronas™) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos.

(...) Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a ades&o prevista no art.

22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgédo ndo participante (ou seja, que ndo participou
dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcionalj
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e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregbes para Sistema de Registro de Precos”. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagéo licitante, na qualidade de 6rgdo
gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a previsdo
para adesdo de 6rgdos nao participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representagéo e (...) cientificando a entidade
da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo a ata de registro de
pregos por outros 6rgdos ou entidade da administragdo (art. 22 do Decreto
7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos |
atos administrativos e o art. 9° [ll, in fine, do Decreto 7.892/2013”. Acordado
1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,
27.5.2015. J

Concluséo:

Em face dos exames realizados, constatou-se, que para o caso em tela a Unidade demonstrou aderéncia
aos principios da Administragdo Publica, exceto em relagéo aos fatos relatados, para os quais propbe-se
que os Administradores apresentem justificativas ou adotem providéncias para atendimento as
recomendagdes a seguir elencadas:

1-Encaminhar a AUDIN os estudos técnicos realizados para identificar a melhor configuragdo de
equipamentos (Item 2.1).

2-Instituir, nas préximas licitagbes para contratagdes de solugdes de T, equipe de planejamento de
contratagéo (ltem 2.2).

3-Justificar a necessidade do suporte na modalidade on-site com dados objetivos e inequivocos (ex:
histérico de chamados para computadores novos), ou comprovar que esse tipo de suporte nao alterou
substancialmente o valor ofertado (ltem 2.3).

4-Exigir, em futuras contratagdes centralizadas, que as Procuradorias Regionais apresentem justificativas
robustas para os quantitativos demandados (ltem 2.4).

5-Sempre que realizar licitagdo para registro de precos, justificar permissdo de adesao por 6rgéo nao
participante (ltem 2.5).

6-Informar a AUDIN/MPU sobre o andamento do procedimento que visa & possivel aplicagdo de
penalidade a licitante BUSINESS INTELLIGENCE DATACOM TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
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APENDICE C - RELATORIO DE AUDITORIA — OBRAS E SERVIGOS
DE ENGENHARIA

PRT 3® Regido/MG

Relatorio de Auditoria N° 10/2015, de 25/6/2015

Construgédo do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Uberlandia - MG

Licitagao: Concorréncia n® 1/2014 ] 7
Empresa Contratada: Alcance Engenharia e Construgéo Ltda — CNPJ 20.501.854/0001-69
Contrato: n° 1/2015, de 12/1/2015

Valor Global Inicial: R$ 6.980.000,00
Prazo de Execugao Inicial: 27 meses, a contar da data de recebimento da ordem de servigo.

Regime de Execugao: Empreitada por preco global.
Achado:

Foram realizadas medigbes e pagamentos parciais de etapas inconclusas, em desacordo com o
cronograma fisico-financeiro. Verificou-se, por meio de consulta ao SIAFI, que houve pagamento relativo
a primeira medig&o, no valor de R$ 99.022,23, enquanto a previsdo, conforme o cronograma fisico-
financeiro, era de R$ 68.299,02 para a primeira etapa e de R$ 136.594,04 para a segunda. Conforme o
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, de acordo com o item V do Acérddo n°® 1.977/2013 - TCU
— Plenario, na modalidade de empreitada por prego global os pagamentos somente podem ser realizados
apos a concluséo de cada etapa constante do cronograma fisico-financeiro.

Recomendacao:

Abster-se de realizar, nas contratagbes para execugdo de obras e servigos de engenharia sob o regime
de empreitada por prego global, medigdes e pagamentos de etapas ndo concluidas de acordo com a
previsdo do cronograma fisico financeiro.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 0151/2015-GAB/PRT/3? Regido, de 28/7/2015:

Ha um descompasso entre o cronograma fisico-financeiro inicialmente aprovado e os servigos ja
executados pela Contratada. Importante deixar claro que em momento algum houve pagamento por
servigo néo executado, néo tendo ocorrido a antecipagdo de pagamento vedada pelo art. 65, 11, "c", da
Lei n°® 8.666/93. Todos os pagamentos foram precedidos de medigdes in loco realizadas pela Comisséo
de Fiscalizagdo, que aferiu a qualidade e o quantitativo dos servicos efetivamente prestados pela
Contratada. Dois pontos contribuiram para a ocorréncia da falha detectada por essa Auditoria: a) alteracéo
do cronograma fisico sem a correspondente reformulagao do cronograma financeiro e b) pagamentos de
itens em quantitativos percentuais, de servigos efetivamente executados, mas que néo correspondiam a
etapa concluida em sua integralidade. Importante esclarecer que o imével da Unido cedido, onde sera
construido o prédio-sede da PTM de Uberlandia, encontrava-se sob a responsabilidade do DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre), que ocupava todo o quarteirdo. Como condigéo para
efetivar a referida cesséo, esta unidade gestora assumiu o encargo de construir, no terreno ocupado pelo
DNIT, uma guarita (servigo previsto no Projeto Basic). A guarita originalmente existente no terreno - e que
era utilizada por aquela autarquia - ficava na area cedida a esta Regional. Em fungéo disso, a guarita
original s6 poderia ser destruida - liberando espago para o inicio dos trabalhos, destinados a construgéo
do prédio-sede da PTM de Uberlandia - depois da conclus&o, pela Contratada, de uma nova guarita no
terreno ocupado pelo DNIT. Foi sob esse panorama que Contratada e Contratante basearam para a
formalizagdo do cronograma fisico-financeiro. A Contratada obteve autorizagdo do DNIT para demoilir 'a
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guarita originaria e implantar uma proviséria (tipo contéiner) no terreno da autarquia. A Contratada ainda
conseguiu permissdo da autarquia para utilizar uma area livre de seu terreno para implantar o canteiro de
obras. Com isso, foi possivel liberar a area da PRT3 para a execucdo dos servigos preliminares (Etapa
01) e de movimentagdo de terra (Etapa 02). Apesar das referidas alteragdes terem sido realizadas com o
objetivo de dinamizar a execugédo do objeto contratado, & preciso admitir que esta Regional falhou ao
deixar de formalizar tais mudangas no cronograma fisico-financeiro, o que sera sanado o quanto antes. A
empresa apresentara nos proximos dias um novo cronograma fisico-financeiro. Quanto aos pagamentos
de itens em quantitativos percentuais, & preciso reconhecer que a Administragdo — representada pela |
Comissdo de Fiscalizagdo — concentrou-se em aferir os servigos efetivamente prestados, autorizando |
pagamentos conforme as medices realizadas in loco, ndo se atendo com precisdo aos marcos de cada
etapa, conforme exigido no regime de execugéo adotado pelo contrato (empreitada por prego global). Tal
falha pode ser atribuida especialmente a alteragédo do cronograma fisico-financeiro inicialmente aprovado,
o gue acabou por tumultuar a ordem cronolégica e o quantitativo dos servigos executados, dificultando,
por conseguinte, os trabalhos da Comisséo de Fiscalizagdo quanto a delimitagdo de cada etapa. Esta
Unidade Gestora ndo admite em seus contratos a manobra conhecida como "jogo de cronograma".

Analise da AUDIN:

A recomendac#o foi acatada pela Unidade, que informou ter havido o remanejamento de etapas sem a
devida alteragio do cronograma fisico-financeiro, bem como sem a devida formalizagéo através de termo
aditivo, e justifica que, em virtude do ocorrido, néo se ateve aos marcos de cada etapa. O cronograma
fisico-financeiro foi alterado conforme comunicacgao.

PRT 4° Regiao/RS
Relatério de Auditoria N° 8/2015, de 15/6/2015

’?onstrugéo de fundagbes, estruturas e sistema de protecéo contra descargas elétricas (SPDA) do Edificio-
Sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 4® Regido - RS

Ecltagﬁo: Concorréncia n° 02/2014

Contratada: Porto Novo Empreendimentos e Construgées Ltda. — CNPJ 93.008.647/0001-40
Contrato n°: 26/2014, de 18/12/2014

Vigéncia: 26 meses a contar da assinatura do contrato.

Valor Global Inicial: R$ 15.290.728,23 ‘

Prazo de Execugao: 540 dias a partir do inicio das obras. _J
Regime de Execugao: Empreitada por prego global. ';
Ordem de Servigo: 3/2/2015

Achados: ﬁi

1-Verificamos que foi realizada medigéo e pagamento parcial da etapa relativa ao primeiro més de
execugio, no valor de R$ 121.291,64, em desacordo com a etapa prevista no cronograma fisico-financeiro,
no valor de R$ 213.537,72, conforme observagdo inserida na Nota de Langamento do Sistema n°
2015NS000765.

2-Observou-se, que nao foram prestados os servigos de instalagdo de barracéo, depositos e sanitarios,
bem como de agua, luz e esgotos, previstos para a etapa.

3-Evidenciado o atraso na execuc¢éo do objeto, torna-se necesséria a apuragao de responsabilidade da
Contratada e, se for o caso, a aplicagéo das penalidades previstas na Lei n° 8.666/1993, além das sangbes
contratuais previstas na Clausula Décima Sétima — Das Penalidades Administrativas.

. ;
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Recomendagoes:

1-Abster-se de realizar, nas contratacfes para execugio de obras e servigos de engenharia sob o regime
de empreitada por prego global, medigdes e pagamentos de etapas ndo concluidas e/ou de valores em
desacordo com a previsao do cronograma fisico financeiro.

2-Justificar a realizagdo de medicdo e pagamento de etapa ndo concluida, em desacordo com a previséo
do cronograma fisico financeiro e com a orientagéo transmitida a essa Unidade em mensagem eletronica
expedida pela Secretaria de Auditoria.

3-Informar quanto a apuragéo de responsabilidade da empresa por atrasos na execugéo do Contrato, com
vistas a aplicag&o de penalidades, e promover a adequagéo do cronograma fisico-financeiro, se for o caso.

4-Promover o ajuste entre o ritmo da execugéo fisica e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio PRT4*/GAB/N® 164/2015, de 9/7/2015:

1-Em relagdo & etapa 1 do cronograma fisico-financeira do TC 26/2014, a execug¢do da subetapa
“Barracéo, Depositos e Sanitarios” (valor de R$ 75.702,55) foi prejudicada, uma vez que a area disponivel
{ mostrou-se insuficiente para implantagéo do canteiro da obra e para a locagdo dos contéineres de vestiario
e sanitarios. Em decorréncia, a contratada propés, via oficio, executar o estagueamento da bacia de
contengdo, para que posteriormente este espago pudesse ser ocupado pelas areas de vivéncia e
instalagGes de barracao previstas em contrato, o que so poderia ocorrer na segunda etapa. A contratada
justificou também ser arriscado construir o barracdo e depositos antes das escavagdes para os blocos de
|fundagbes, pois poderia haver risco de desmoronamento, ja que as instalagdes estariam locadas préximas
aos blocos e vigas de fundagoes.

2-Em relagdo aos servicos agrupados como subetapa “Instalagbes de agua, Luz e Esgoto” (valor
R$ 16.543,55), que incluia a entrada de energia elétrica em média tensdo no canteiro de obras, a
contratada informou demora na analise e liberagao do respectivo projeto pela concessionaria local, a qual
levaria em média 40 dias para emissao da analise técnica. A empresa executora solicitou que os servigos
referentes a tais instalagbes fossem realocados no cronograma fisico-financeiro, considerando que as
instalagoes de baixa tensé&o de energia elétrica, ja providenciadas pela contratada, seriam suficientes para
a manutengéo dos servigos previstos em cronograma. Assim, justificadamente os servigos das subetapas,
referidas acima, nao foram executados e ndo integram a medigéo da primeira etapa da obra (etapa1), e
os demais servicos previstos para o periodo foram executados integralmente, conforme parecer da
empresa de apoio a fiscalizagdo, o que permitiu 0 pagamento do montante de R$ 121.291,64.

3-Em paralelo, esses servigos ndo executados na etapa 1 foram redistribuidos, de acordo com as
Justificativas técnicas, em novo cronograma fisico-financeira proposto pela contratada para execugdo da
obra, o qual foi aprovado apés andlise técnica por esta Regional, e originou a publicagéo de termo aditivo
ao contrato em questdo. Assim, ndo houve o pagamento de etapa néo concluida, uma vez que os servigos
nao pagos foram realocados dentro de outras etapas do cronograma fisico-financeiro, nos termos do 1°
Termo Aditivo ao Contrato.

Por este motivo, deixamos de instaurar procedimento administrativo visando a apuragao de irregularidades
da contratada, por entender ja estarem justificados os realocamentos das subetapas ndo executadas.
4-Durante a execugéo da etapa 3 da obra foram identificadas possiveis irregularidades na execugao do
referido contrato, cujos procedimentos administrativos foram instaurados e estdo em fase de saneamento.

Analise da AUDIN:

Foi realizada a revisdo do cronograma fisico-financeiro, formalizada por meioc do 1° Termo Aditivo,
assinado em 8/5/2015. Pagamento efetuado em 14/5/2015 no valor de R$ 121.291,64, relativo a 12 etapa,
foi realizado em conformidade com a previsdo do cronograma fisico-financeiro atualizado vigente.

Em consulta ao SIAFI, foi efetuado pagamento no valor de R$ 788.199,08, relativo a 2° etapa, em
conformidade com a previsao do cronograma fisico-financeiro.

Quanto as possiveis irregularidades identificadas pela Unidade na execugdo da 32 etapa da obra,
solicitamos informar os resultados dos procedimentos administrativos instaurados.

Diante das analises realizadas, concluimos que as manifestagbes e justificativas objeto das
recomendacotes constantes do Relatério de Auditoria foram consideradas satisfatérias.
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PRT 5° Regiao/BA

Relatdrio de Auditoria N° 21/2015, de 17/7/2015

Construgao do Anexo do Edificio-Sede da Procuradoria Regional do Trabalhh da 5% Regido - BA

Licitagdo: Concorréncia n° 04/2014

Valor Global Estimado: R$ 16.045.672,95
Contratada: Paraguagu Engenharia Ltda. (CNPJ: 34.375.501/0001-74)

Contrato n°: 4/2015, de 3/2/2015 |

Vigéncia: 3/2/2017

Valor Global Inicial: R$ 16.045.672,95

Prazo de Execucgdo: 18 meses, a contar da data estabelecia na ordem de servigo.

Regime de Execugao: Empreitada por preco global.

Achado:

Em consulta ao SIAFI, foram realizadas medi¢cbes e pagamentos parciais de etapas inconclusas, em
desacordo com o cronograma fisico-financeiro vigente, conforme relacionado:

Cronograma fisico-financeiro — 12 medigdo — R$ 221.151,29 Valor executado e pago: R$ 144.022,08
Cronograma fisico-financeiro — 2* medicédo — R$ 595.566,78 Valor executado e pago: R$ 100.568,46

De acordo com o item V do Relatério do Acérddo n° 1.977/2013 ~ TCU — Plenario, as medicdes das obras |
em empreitada por prego global somente devem ser realizadas ap6s a concluséo de cada etapa.

Recomendacgdes:

1-Abster-se de realizar, nas contratagGes para execugéo de obras e servigos de engenharia sob o regime
de empreitada por prego global, medigdes e pagamentos de etapas n&o concluidas e/ou de valores em
desacordo com a previsdo do cronograma fisico-financeiro.

2-Promover o ajuste entre a execugéo fisica e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro.

3-Informar quanto a apuragé@o de responsabilidade da contratada pelos supostos atrasos evidenciados
nas 12 e 2° medicbes, relativas a execugao do Contrato, com vistas a aplica¢do de penalidades.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 234/2015 — GAB/PRT-5":

1-A Unidade realizou o pagamento de valores inferiores ao estipulado em Cronograma fisico-financeiro,
pois foi 0 que efetivamente foi executado pela empresa contratada. Com prudéncia e zelo pelo erario, s6
foi pago aquilo que efetivamente foi executado e medido, sendo que todos os servigos pagos estavam
previstos nas respectivas etapas. Em fungéo da constatag@o de que a medigdo estava menor do que o
previsto em cronograma, foi solicitado 8 empresa Paraguagu Engenharia Ltda., que atualizasse o
Cronograma, o que foi realizado. Em estrita observancia ao quanto alertado por esta auditoria, ndo mais
realizard pagamentos em desacordo com o cronograma, e caso haja atraso na obra sera solicitado &
empresa, antes da realizagdo de qualquer medicdo, que seja atualizado o cronograma fisico-financeiro
da obra.

2-A Unidade ja providenciou junto & empresa contratada, a atualizagéo do cronograma.

3-Com relagdo aos atrasos nas 1% e 2* medigbes, duas ocorréncias contribuiram para o fato. Em primeiro
lugar as chuvas torrenciais, amplamente noticiadas pela midia, que assolaram o municipio de Salvador
no periodo de Margo a Julho. Em segundo lugar a necessidade de realizagdo de dois tipos de sondagens
de solo adicionais, que ndo sdo comuns em edificagbes deste tipo, a saber, sondagem rotativa e |
sondagem mista em rocha fraturada, com vistas a garantir a maior seguranca possivel em uma etapa
crucial da obra, fundagées, face a especificidade do solo existente.
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Analise da AUDIN:

1-Diante das informag6es prestadas, consideramos a recomendagdo acatada. Quanto a manifestagao
a respeito dos procedimentos a serem adotados para evitar medigdes e pagamentos de etapas nao
concluidas, observamos que a atualizagéo do cronograma fisico-financeiro nem sempre é a forma a ser
| utilizada para essa finalidade. Independente de medidas como a relatada, constatado eventual atraso,
por culpa da empresa, ha execucdo dos servicos, a Administragdo deve aguardar a concluséo da etapa
para a efetivag@o do respectivo pagamento, e aplicar as penalidades contratuais. Nestes casos, é
importante observar, ainda, que eventuais reajustes ndo devem incidir sobre parcelas em atraso e que
eventual dilagdo do prazo de execugéo nao deve gerar custos para o erario.

2-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendagéo atendida. Quanto a manifestagao
no sentido de que o cronograma podera ser alterado 2 medida em que haja necessidade de ajustes entre
| a execugso fisica e financeira e o cronograma, observamos que este nem sempre é o procedimento a
ser utilizado para se promover o ajuste. Ha situagdes em que o interesse pablico impde a adequagéo da
execugdo fisica apenas pela modificagéo do ritmo dos servigos, e o ajuste da execugéo financeira tao
somente aguardando-se a conclus&o da etapa para a efetivacdo do pagamento, devendo ainda, se for o
caso, apurar responsabilidade pelo atraso e aplicar as penalidades cabiveis.

3-Diante das informagbes prestadas, consideramos a recomendagéao atendida.

PRT 6° Regiao/PE

Relatorio de Auditoria N° 19/2015, de 17/7/2015

Construcao do Edificio-Sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 62 Regido - PE

Licitagdo: Concorréncia n°® 01/2014

Valor Global Estimado: R$ 15.326.699,01

Contratada: Pollux Construcées Ltda. (CNPJ: 00.819.836/0001-12)

Contrato n°: 32/2014, de 30/12/2014

Vigéncia: 30 meses

Valor Global Inicial: R$ 15.117.785,14

Prazo de Execugdo: 18 meses, a contar do recebimento da ordem de servigo.

Regime de Execucao: Empreitada por prego global

Achados:

1-O cronograma fisico-financeiro do contrato ndo considera o valor do BDI nos valores dos desembolsos
mensais. O BDI consta do cronograma apenas pelos seus valores totais para equipamentos e para
servigos, nédo estando definidos os valores a serem desembolsados mensalmente a esse titulo. Dessa
forma, aquela peca nédo evidencia com precisdo o cronograma de desembolso, havendo margem para que
a Contratada possa definir, a cada etapa, os valores a serem desembolsados pela Administragao a titulo
de BDI, desde que observe o intervalo entre os percentuais de 16,03% (BDI! de equipamentos) e 24,12%
(BDI de servigos).

2-Em consulta ao SIAFI, foram realizadas medigdes e pagamentos parciais de etapas inconclusas, em
desacordo com o cronograma fisico-financeiro vigente, conforme relacionado:

Cronegrama fisico-financeiro — 12 medigdo — R$ 397.233,19 Valor executado e pago: R$ 357.520,83
Cronograma fisico-financeiro — 2° medigcdo — R$ 449.282,02 Valor executado e pago: R$ 408.220,85
3-_Diacordo com o item V do Relatério do Acérdao n°® 1.977/2013 — TCU — Plenério, as medicdes das
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obras em empreitada por precgo global somente devem ser realizadas apos a conclusdo de cada etapa.

4-Evidenciado o atraso na execugéo do objeto, torna-se necessaria a apuragdo de responsabilidade da
contratada e, se for o caso, a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993, além das sangbes

Recomendagodes:

previstas em contrato.
—

1-Incluir no cronograma fisico-financeiro a descricdo de todos os valores a serem pagos a cada etapa,
incluidos os valores relativos ao BDI.
2-Abster-se de realizar, nas contratagbes para execug¢éo de obras e servigos de engenharia sob o regime

desacordo com a previsao do cronograma fisico-financeiro.
3-Promover o ajuste entre a execugao fisica e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro.

4-Informar quanto & apuragéo de responsabilidade da contratada pelos atrasos evidenciados nas 1% e 2°
medicoes, relativas a execugéo do Contrato, com vistas a aplicagé&o de penalidades.

de empreitada por prego global, medigées e pagamentos de etapas n&o concluidas e/ou de valores em |

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio PRT 62 REG n° 140/2015 - GPC, de 18/8/2015:

1-Em relagéo ao alegado neste item, cumpre ressaltar que, em que pese o cronograma fisico-financeiro

do contrato sob andlise ndo considerar mensalmente o valor do BDI, foi instituida uma Comisséo de

Fiscalizagdo e contratou-se uma empresa fiscalizadora, a quem incumbe, entre outras atribuigdes,

verificar a corregdo dos valores pagos mensalmente. Essa verificagéo, ao ser realizada, leva em

consideragéo o BDI do servigo ou do equipamento, ndo havendo a possibilidade da empresa contratada
definir quais valores sero pagos pela Administragéo a titulo de BDI. Ainda assim, esta Administracéo

fara constar do cronograma fisico-financeiro os valores mensais do BDI, conforme orientagéo desta

AUDIN.

2-Os pagamentos das duas medigcdes foram realizados parcialmente em virtude de
acontecimentos imprevisiveis que levaram a interrupgdo dos servicos e a impossibilidade
momenténea de conclusdo de algumas etapas, como, por exemplo, o processo de acomodagao do
terreno onde se encontra a atual sede, o que ocasionou o aparecimento de fissuras em parte do edificio,
levando a sua evacuagdo emergencial por trés dias, e a suspensédo dos servigos de estaqueamento,
a fim de se procedesse, naquela ocasido, uma analise diagnostica do problema surgido, conforme
informado, inclusive, a esta Auditoria Interna, seguida de resposta da AUDIN. Ao se retomarem os
servigos, néo foi possivel a concluséo daqueles relativos ao estaqueamento completo do terreno, o que
gerou impactos na conclusdo das etapas subsequentes. Das 121 estacas, foram efetivamente
concluidas 118, isso em razao de tal circunstancia. Diante desses fatos, em virtude da efetiva realizacéao
dos servicos e do comprovado investimento na obra, e considerando a impossibilidade de previséo de
quanto tempo se daria para realizacdo dos servigos necessarios para a finalizagéo do previsto para as
duas primeiras etapas do cronograma, foram realizados os pagamentos do que foi efetivamente realizado
pela empresa contratada, tendo em vista a dificuldade da mesma em manter a mobilizagao estrutural
sem o recebimento de quaisquer valores e por um lapso temporal que ndo se poderia, aguela
oportunidade, se precisar.

3-0 ajuste solicitado por esta AUDIN, ja esta sendo implementado.

4-J4 ha em tramitagdo nesta Regional processo que objetiva a apuragéo da responsabilidade da

empresa contratada nos fatos que resultaram no abalo estrutural da atual edificagé@o de nossa sede

e que ocasionou, via de consequéncia, o atraso das obras de execugéo do novo edificio-sede, objeto

finalistico das medig¢bes aqui tratadas. Frise-se que a instauragdo deste processo administrativo se

deu por orientagdo desta AUDIN.

Analise da AUDIN:

1-Diante das informag6es prestadas, consideramos a recomendacéo acatada.
2- Diante das informagées prestadas, consideramos a recomendagéo acatada.
3-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendagéo acatada.
4-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacao acatada.
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PRT 72 Regido/CE
Relatorio de Auditoria N® 20/2015, de 5/8/2015

Construgdo da Segunda Etapa do Edificio-Sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 72 Regido - CE

Licitagao: Concorréncia n® 1/2012

Contratada: Pollux Construgdes Ltda. (CNPJ: 00.819.836/0001-12)
Contrato n°: 13/2013, de 30/9/2013

Vigéncia: até 4/10/2016

Valor Global Inicial: R$ 22.890.909,18

Valor Global Atual: R$ 22.019.147,64

P_razo de Execucao: 30 meses, a contar da data do recebimento da ordem de servigo.

Regime de Execugao: Empreitada por prego global.

Vﬁ;chados:

1-O cronograma fisico-financeiro foi atualizado ap6s o 1° Termo Aditivo, porém ndo ha Termo Aditivo
mencionando explicitamente a alteragdo. Sobre a matéria, destacamos que o TCU determinou, por meio
do item 9.2.2 do Acorddo n° 4.465/2011 — Segunda Camara, que “passe a celebrar termo aditivo aos
contratos de obras e servigos de engenharia sempre que ocorrer alteragio do cronograma fisico-financeiro
respectivo, mencionando explicitamente no novo termo a modificagéo ocorrida.

2-Foram realizadas medigdes e pagamentos parciais de etapas inconclusas, em desacordo com o
cronograma fisico-financeiro vigente, conforme relacionado:

Cronograma fisico-financeiro — 3 medigdo — R$ 444.016,20 Valor executado e pago: R$ 271.697,32
Cronograma fisico-financeiro — 6 medigdo — R 668.879,07 Valor executado e pago: R$ 547.487,88
Cronograma fisico-financeiro — 11 medigdo — R$ 794.609,02 Valor executado e pago: R$ 605.045,28

3-De acordo com o item V do Relatério do Acérddo n® 1.977/2013 — TCU — Plenério, as medi¢bes das
obras em empreitada por preco global somente devem ser realizadas apds a concluséo de cada etapa.

4-A analise do cronograma fisico-financeiro e do processo de pagamento da obra demonstra que o valor
total pago a Contratada até a 13* medig&o foi de R$ 7.169.0986,18, o que corresponde a um percentual de
29,4% do valor global do Contrato. O cronograma fisico-financeiro, entretanto, previa a execugéo de 36,7%
ate a 13° medicdo. Desse modo, constatou-se que havia, naquela ocasido, um atraso de 7,3% na
execugéo do Contrato. O TCU ja se manifestou no sentido de manter-se a regularidade do cronograma
fisico-financeiro das obras e servigos de engenharia, documento em que estio previstas as etapas ou
parcelas de execugéo da obra ou prestagdo dos servigos, datas e o desembolso que a Administragdo deve
fazer por ocasido das medigbes e efetivagdo dos pagamentos, além da apuragdo por atrasos na
implementagdo do cronograma e, se decorrente de culpa da contratada, a aplicagdo das respectivas
sangdes. A orientagéo esta publicada na obra Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU. 42 ed., Brasilia, 2010.

Recomendacgdes:

1-A Unidade deve celebrar termo aditivo aos contratos de obras e servigos de engenharia sempre que
ocorrer alteragéo do cronograma fisico-financeiro respectivo, mencionando explicitamente no novo termo
a modifica¢éo ocorrida.

2-Abster-se de realizar, nas contratagdes para execugéo de obras e servigos de engenharia sob o regime
de empreitada por prego global, medigbes e pagamentos de etapas nédo concluidas e/ou de valores em
desacordo com a previséo do cronograma fisico-financeiro.

3-Promover o ajuste entre a execugao fisica e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro.
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4-Justificar o atraso de 7,3% na execugao do Contrato, devendo apurar a responsabilidade da empresa pelos |
atrasos, com vistas a aplicagdo de penalidades. [

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 171/2015 GAB PC PRT 7° REGIAO:

1-A recomendacdo tomou por base achado de que o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato teria
contemplado alteragdes no cronograma, mas gue o novo cronograma nao foi juntado ao processo de
aditivo. O Primeiro Aditivo do contrato trata da supresséo do sistema VRV, motivado por recomendacao
técnica da Coordenadoria de Arquitetura e Engenharia da PGT (CAE/PGT), e o cronograma havia sido
enviado a propria CAE/PGT para analise tendo sido juntado posteriormente ao processo quando do seu
retorno. Informamos que a recomendacéo ja foi suprida quanto ao aditivo mencionado no achado e que
sera adotada a providéncia recomendada em eventuais aditivos futuros.

2-0 cronograma fisico-financeiro relativo ao Contrato divide-se em trinta etapas e em cada uma delas
sdo previstos diversos servicos em suas respectivas porcentagens, sem indicacdo de marco fisico
préprio que se possa delimitar que néo o atingimento da porcentagem de execugao fisica dos servigos.
As medicdes sao feitas de acordo com o atingimento dos diversos percentuais de servigos que compde
a etapa, conforme devidamente atestado pela fiscalizagao técnica da empresa ENPROL engenharia a
qual possui ART vinculada a fiscalizagao da obra. Qualquer visita & obra ou analise mais detida dos
componentes da edificagdo em relagédo aos projetos demonstra com facilidade que s6 foram pagos os
servicos efetivamente executados e que os servigos estéo inteiramente compativeis com a qualidade
prevista no projeto, pelo que ndo ha qualquer infringéncia a legislagdo ou ao contrato nos pagamentos
realizados. Quanto ao "jogo de cronograma", apresentada pela auditoria, ressaltamos que a analise
sugerida for realizada pelos engenheiros da CAE/PGT e que o cronograma e a planilha do Contrato n.
13/2013 nao apresentam quaisquer indicios de sobrepregos ou subprecos. A obra ja passa da 21°
| etapa, com previsdo para trinta etapas, e somente um aditivo foi firmado e que se refere a supresséo
| do sistema VRV como ja indicado no item anterior.

3-A Administrag&o envidara esforcos para ajustar a execucéo fisica e financeira da obra e o cronograma
fisico-financeiro. Sobre os atrasos, esclarece a Administragéo parte dos itens em atraso estéo
justificados tecnicamente, pela empresa de fiscalizacdo. Outros, porém, ndo estéo justificados, razdo
pela a Administrag@o esta apurando a responsabilidade da empresa contratada. Com este objetivo foi
autuado processo com objetivo de apurar os atrasos mencionados e, se for o caos, aplicar as
penalidades previstas em lei e no contrato.

Analise da AUDIN:

1-Diante das informagées pr-estadas,:t;sideramos ; recomendabéo atendida.

2-A forma de medigéo adotada pela fiscalizagdo no caso em analise é inadequada para contratagbes
por preco global, uma vez que é especifica para a empreitada por prego unitario, na qual as medigdes
sdo realizadas por item executado. Assim, a fiscalizagio adotou uma forma mais trabalhosa e onerosa
para a Administragéo efetuar as medigbes, e menos trabalhosa e onerosa para a contratada, admitindo |
na execugao contratual algumas das desvantagens da empreitada por prego unitario, qual sejam a maior
dificuldade nas medicbes e o desestimulo ao cumprimento de prazos. Em caso concreto, a Corte de
Contas corroborou o entendimento sobre a necessidade de conclusédo da etapa fisica para o pagamento
das etapas do cronograma fisico-financeiro, conforme o Acérddo n° 0589/2015 — TCU-Plenario.
Reiteramos, portanto, a recomendagdo para abster-se de realizar, nas contratagbes para execugéo de
obras e servigos de engenharia sob o regime de empreitada por preco global, medigbes e pagamentos
de etapas ndo concluidas e/ou de valores em desacordo com a previsdo do cronograma fisico-financeiro.

3-Diante das informagdes prestadas, consideramos a recomendacéo acatada.
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Relatério de Auditoria N° 27/2015, de 17/7/2015

Reforma e Adaptacgdo no Edificio-Sede da Procuradoria Regional do _'I:rgbalho da 82 Regiao — PA

Licitagao: Concorréncia n® 01/2012

Contratada: Santa Rita Engenharia Ltda. — CNPJ 83.308.593/0001-85

Contrato n®: 16/2012, de 21/12/2012

Vigéncia: 12 meses a contar da assinatura do contrato.

Valor Global Inicial: R$ 3.697.213,19

Prazo de Execucgdo: 10 meses a partir do inicio das obras, que teve inicio em 15/4/2013.

Regime de Execugao: Empreitada por preco unitario.

Achados:

1-O cronograma fisico-financeiro previa a execugdo da reforma no prazo de 10 meses, com prazo inicial
de conclusao para 14/2/2014. Desse modo, constatou-se que havia um atraso de 12 meses para a ultima
medicéo, 28/1/2015. O TCU se manifestou no sentido de se manter a regularidade do cronograma fisico-
financeiro das obras e servigos de engenharia, documento em que estéo previstas as etapas ou parcelas
de execugdo da obra ou prestacdo dos servigos, datas e o desembolso que a Administragéo deve fazer
por ocasido das medicdes e efetivagdo dos pagamentos, além da apuragéo por atrasos na implementagéo
do cronograma e, se decorrente de culpa da contratada, a aplicagdo das respectivas sangdes. A orientagéo
esta publicada na obra LicitagGes e Contratos: Orientagbes e jurisprudéncia do TCU. 4° ed., Brasilia, 2010,
nos termos da Decisdo n° 736/2001 Plenario.

2-O cronograma fisico-financeiro apresentado pela Unidade n3o esta atualizado com as alteragGes dos
termos aditivos.

Recomendagées:

1-Justificar o atraso na execugéo do Contrato firmado e informar sobre a apuragéo de responsabilidade da
empresa pelos atrasos, com vistas a aplicagéo de penalidades.

2-Promover a adequagéo do cronograma fisico-financeiro.

3-Efetuar o aditamento contratual para adequacgéo do cronograma fisico-financeiro, com as alteragbes dos
termos aditivos.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n® 245/2015/DA/PRT/8*:

1-O atraso na execugéo da obra — que foi concluida em 06/7/2015, ocorreu em raz&o de varias situagbes
imprevistas por ocasido da elaboragdo do Projeto Basico, o que sabidamente é inerente a obras de
reforma, bem como de diversas dificuldades enfrentadas ao longo de toda a execugéo dos servigos. Para
citar apenas algumas: A locacgéo das estacas da estrutura do estacionamento precisou ser alterada em
razao do terreno, o que demandou alteragdo do projeto estrutural; O sistema de ar condicionado,
projetado em 2011, ficou obsoleto em razdo da saida de linha do equipamento previsto. Foi necessario
refazer o projeto cuja alteragéo importou em mudangas na execugéo do sistema de drenagem e niveis
de forro. Para viabilizar a instalagao foi ainda necessario fazer diversos furos em vigas para passagem
tubulagdo, o que dependeu de provimento de solugdo pelo engenheiro calculista da obra; Surgiu
necessidade de adaptagéo da estrutura para os novos elevadores em razdo do tipo de equipamento
vencedor da licitagdo. Servigo adicional, Houve muita demora por parte da concessionaria local de
energia elétrica (CELPA) — que esta sob intervengao federal - em autorizar a substituiio da subestagao
antiga para ligagéo da subestagdo proviséria necessaria para prover energia para a obra — 02 meses;
Houve necessidade de apresentagdo de laudos técnicos do engenheiro estrutural sobre microfissuras
nas vigas de sustentagéo das lajes do estacionamento; Foi interditada pela PRT a desmontagem dos
elevadores até adequagdo total as normas de seguranga do trabalho; Foi identificado problema de
| compatibilidade de diametros entre a tubulagéo de saida da drenagem pluvial do prédio e a rede publica,
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o gue demandou projeto para adequagéo da instalagéo e novos servicos de engenharia na avenida em
frente ao Orgéo.

Além do citado, em todos os casos que envolveram necessidade de aprovagdo de alteragdo ou |
autorizacdo de execugdo por parte de concessionarias de servigos publicos locais ou outros 6rgaos
competentes houve muita demora na tramitagédo dos pedidos o que provocou mais atraso na execucao
da obra. Assim, diante de todos os imprevistos e dificuldades na execucdo dos servicos, que foram
acompanhados de perto pelo Orgdo, auxiliado pela Fiscalizagdo contratada e eventualmente por
Engenheiros da PGT/MPT, néo se julgou devido imputar responsabilidade a empresa executora, que todo
tempo demonstrou interesse e empenho em concluir e entregar a obra.

2-3-Apresentamos a Ultima atualizagdo do cronograma apresentada pela empresa, o aditivo de
prorrogagao do contrato, e as planilhas de medigdes posteriores ao Gltimo envio de documentacéo a essa
Audin/MPU, no més de janeiro de 2015, que finalizam a execugéo e pagamento do contrato e aditivos.

Analise da AUDIN:

1-Algumas das ocorréncias relatadas pela Unidade como causas dos atrasos na execucéo da obra podem
ter decorrido de inadequagbes dos projetos, a exemplo da necessidade de alteragdo na locagéo das
estacas, da previsdo de equipamento de ar condicionado ja fora de linha, inadequagédo do projeto ao
elevador contratado, incompatibilidade de didmetros entre a tubulagéo de saida da drenagem pluvial do
prédio e a rede publica. Ressaltamos que as licitagbes para execugéo de obras e servigos de engenharia
somente devem ser realizadas apos a elaboragéo de projetos de engenharia adequados aos servigos a
serem contratados. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem considerado, inclusive, a
possibilidade de apuragdo da responsabilidade, conforme item 9.1.4 do Acérddo n° 2910/2012. A
administragdo afastou a responsabilidade da contratada.

Diante das informagbes prestadas, e considerando que a reforma ja foi concluida, consideramos a
recomendagao atendida.

2-3-Diante das informacdes prestadas, consideramos a recomendacéo atendida.

|

PRT 9° Regido/PR

Relatério de Auditoria N° 14/2015, de 15/6/2015

Construgéo do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Cascavel — PR

Licitagao: Concorréncia n® 1/2014

Contratada: Construtora Cidade Bela Ltda — CNPJ 01.905.960/0001-63

Contrato n®: 7/2015, de 23/2/2015
Vigéncia: até o término da garantia de todos os servigos, equipamentos e materiais.

Valor Global Inicial: R$ 3.645.485,56, incluido BDI de 27,37%.
Prazo de Execugdo: 11 meses a contar da data da assinatura do contrato.

Regime de Execugao: Empreitada por preco global.

Achado:

Sem achado.

Recomendagio:

Né&o houve recomendacao.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n®:

a5

Nao houve achado.
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Analise da AUDIN:

Nao houve achado.

PRT 10 Regido/DF

Relatorio de Auditoria N° 24/2015, de 17/7/2015

Construgéo da Primeira Etapa do Edificio da Nova Sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 10°®
Regido — DF

Licitagao: Concorréncia n° 01/2013
Valor Global Estimado: R$ 14.713.972,98 (incluido BDI de 25,56%)
Contratada: Construtora Atlanta Ltda — CNPJ n°® 02.834.075/0001-01

Contrato n°: 14/2013 de 20/12/2013

Vigéncia: 20 meses corridos, periodo este que corresponde ao somatério do prazo de concluséo,
recebimento definitivo, produgdo e assinatura do Termo de Encerramento das Obrigagdes Contratuais e
pagamento das obras e servigos objeto do contrato.

Valor Global Inicial: R$ 12.999.304,00 (incluido BDI de 21,90%), desconto de 11,65% sobre o valor
estimado.

Prazo de Execugao: 180 dias, a contar da data de emissdo da Ordem de Servigo.

Regime de Execugdo: Empreitada por prego unitario.

=t
Achados: ‘
1-Em consulta ao SIAFI, verificou-se a existéncia de saldo no valor de R$ 11.829.135,22, reinscrito em

restos a pagar nao processados, ndo obstante a contratada, em principio, n&o fazer jus a pagamentos
futuros, em virtude da rescisdo contratual.

2-A analise do cronograma fisico-financeiro e de pagamentos da obra demonstra que o valor total pago a
Contratada ate 4/2/2015, data da 12® medicéo, foi de R$ 3.939.863,62, o que corresponde a um percentual
de 29,5% do valor global do Contrato. O cronograma fisico-financeiro, entretanto, previa a execugéo na
ordem de 50% até essa medigao. Desse modo, constatou-se que havia, naguela ocasido, um atraso de
20,5% na execugao do Contrato.

Recomendagoes:

1-Justificar a manutencgéo do saldo de empenho, referente & Nota de Empenho n°® 2012NE000494.

2-Justificar o atraso de 20,5% na execugdo do Contrato e informar & AUDIN-MPU quanto & abertura de
processo para apuragao de responsabilidades da empresa pelos atrasos verificados na execugao, com vistas
a aplicagdo de penalidades.

3-Promover a adequag&o entre a execugao da obra e o cronograma fisico-financeiro referente ao Contrato.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n°® 237/2015-GAB PC, de 20/8/2015:

1-Informo que a nota de empenho 2012NE000494 j4 foi cancelada, conforme documento do SIAFI.

2-3-Durante a execuc&o da obra foram detectados servigos adicionais necessarios ao bom desempenho
estrutural da edificagéo, inclusive para melhorar a seguranga dos trabalhadores e futuros usuarios. Foram
realizados diversos estudos para assegurar a execugao destes trabalhos, entretanto, ndo havia recursos
orcamentarios disponiveis para que fosse possivel aditamento contratual incluindo esses novos servigos.
Os servigos em andamento tiveram obrigatoriamente que ser desacelerados até que os referidos recursos
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orcamentarios estivessem disponiveis. O 4° Termo Aditivo foi firmado, no qual foram incluidos os novos
servigos sendo, entdo, readequado o cronograma fisico-financeiro.

Anallse da AUDIN [

1- Recomendag:éo atendida. A Unidade prowdenmou o cancelamento da nota de empenho em vnrtude de
nao existir o compromisso abjeto da inscrigdo em restos a pagar, conforme observacao inserida no SIAFI.

2-3-A Unidade acatou as recomendagdes e apresentou justificativa para o atraso na execucdo. Pelas
informagdes prestadas, infere-se que, em virtude da indisponibilidade de recursos orgamentarios para
incluir “servicos adicionais necessarios ao bom desempenho estrutural da edificagdo”, diminuiu-se o ritmo |
da execucéo por solicitagdo da Unidade, e nao por culpa da Contratada.

Licitagao: Concorréncia n°® 1/2014

Construcdo da Primeira Etapa do Edificio da Nova Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de
Araguaina — TO.

Valor Global Estimado: R$ 1.466.159,20 (incluido BDI de 24,20%)
Empresa Contratada: LL Construtora Ltda — CNPJ n° 05.090.305/0001-55
Contrato n°: 30/2014 de 31/12/2014

Vigéncia: 18 meses corridos, periodo este que corresponde ao somatérioc do prazo de concluséo,
recebimento definitivo, produgdo e assinatura do Termo de Encerramento das Obrigagfes Contratuais e
pagamento das obras e servigos. |

Valor Global Contratado: R$ 1.438.465,81 (incluido BDI de 23,09%).

Prazo de Execugao 240 dias, contados a partir do dia util posterior & da data de emissd@o da Ordem de
Servigo.

Regime de Execugao: Empreitada por pre¢o unitario.

Achado:

Em consulta ao SIAFI, verificou-se o registro da Nota de Langamento de Sistema n° 2015NS000720, |
referente ao pagamento da 12 medigéo, no valor de R 98.104,40, enquanto o cronograma fisico-financeiro
estabeleceu o valor de R$ 135.597,25 para o primeiro periodo de 30 dias, caracterizando, em principio,
atraso na execucéo da obra.

Recomendagoes:

1-Justificar o atraso na execugéio do Contrato n® 30/2014 e informar a AUDIN-MPU quanto a abertura de
processo para apuragdo de responsabilidades da empresa pelos atrasos verificados na execugéo, com
vistas a aplicagédo de penalidades.

2-Promover a adequag&o entre a execugdo da obra e o cronograma fisico-financeiro referente ao Contrato.

Justlf' cativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 237!201 5-GAB PC, de 20!8!2015

1-2-0 periodo de janeiro a abr|I12015 é caractenzado pela ocorréncla de muitas chuvas por esse motivo,
apesar do Contrato n°® 30/2014 ser de dezembro/2014, esta PRT10, s6 emitiu ordem de servico para a obra
em maio/2015, justamente com o objetivo de evitar que os servigos iniciais (montagem do canteiro,
movimento de terra e fundagdes) fossem realizados sob chuva, o que poderia comprometer 0 andamento e
a qualidade dos servigos. Entretanto, durante o més inicial da obra (maio/2015), atipicamente, ocorreram |
chuvas, atrasando naquele més os servigos planejados. Espera-se que em setembro de 2015 os servigos ja
estejam de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

Analise da AUDIN:

1-2-Das informacbes prestadas pela Unidade, infere-se que o atraso na execugéo do objeto decorreu de
chuvas néo previstas no més de maio, o que teria prejudicado a execugdo dos servigos iniciais da obra, e
que em seternbro de 2015 esperava que os ser\ng:os ja estwessam de acordo com o cronograma fistco-;

—
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financeiro. Em relagdo ao deliberado retardamento de cinco meses na emissdo da ordem de servigo,
lembramos que o atraso no inicio da obra pode resultar em reajustes das etapas remanescentes que
ultrapassarem o periodo de 12 meses, gerando despesa que poderia ndo ocorrer se a obra fosse iniciada
dentro do periodo previsto inicialmente. Em virtude do prazo decorrido, recomendamos que a Unidade
encaminhe a AUDIN/MPU demonstrativo do cumprimento, pela Contratada, do cronograma fisico-financeiro
vigente, e em caso de atraso na execugéo, ndo se abstenha de apurar responsabilidades da contratada
pelo atraso, visando a aplicagdo das sangbes legais e contratuais.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n°® 029/2016, de 27/01/2016:

1-Informo, a fim de sanar pendéncia relativa as questées de atrasos na execugéo das obras e cumprimento
do cronograma fisico-financeiro, que foram providenciados termos aditivos aos contratos n* 14/2013 e
30/2014, tendo sido prorrogados os prazos de execugao e alterado, por consequéncia, o cronograma fisico-
financeiro. Os referidos aditivos foram balizados por justificativas técnicas que comprovaram a necessidade

de prorrogagao.

Analise da AUDIN:

1-A Unidade informou que o prazo de execugéo e o cronograma fisico-financeiro foram alterados por termo
aditivo, porém n&o mencionou se a contratada estava executando de acordo com o mesmo, no periodo
anterior ao novo termo aditivo, conforme recomendado na Nota de Auditoria n® 58/2015. Ressaltamos que a
alteragcdo do cronograma fisico-financeiro nao extingue eventuais atrasos anteriores, ou seja, caso a
contratada tenha atrasado antes da vigéncia do novo cronograma, devera apurar a responsabilidade pelo
atraso. Ainda, a Unidade ndo menciona se foi aberto processo administrativo para verificar se a
responsabilidade pelos atrasos ocorridos foi da contratada. Dessa forma, reiteramos a recomendagéo.

PRT 13° Regido/PB

Relatério de Auditoria N° 32/2015, de 17/7/2015

Construgao da Primeira Etapa do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Campina
Grande — PB

Licitagao: Concorréncia n® 01/2014

Contratada: J. Motta Engenharia Ltda-EPP (CNPJ: 09.369.661/0001-63)

Contrato n°: 29/2014, de 26/1/2015

Vigéncia: 12 meses, a partir da data de emiss&o da Ordem de Servigo

Valor Global Inicial: R$ 1.882.636,89

Prazo de Execugao: 180 dias, a contar da data de emissdo da Ordem de Servigo.

Regime de Execugao: Empreitada por prego global

Achado:

Sem achado.

Recomendagao:

N&o houve recomendagéo.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n°:

Nao houve achadb.
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Analise da AUDIN:
Nao houve achado.

RS s ]

PRT 14® Regiao/RO
Relatorio de Auditoria N° 31/2015, de 5/8/2015

Construcéo do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Ji-Parana — RO

Licitagdo: Concorréncia n® 1/2012

Contratada: Construtora Mercure Ltda. (CNP.J: 07.649.419/0001-18)
Contrato n° 1/2013, de 18/1/2013

Vigéncia: 210 dias, contado a partir do inicio das obras.

Valor Global Inicial: R$ 2.652.888,61

Valor Global Atual: R$ 3.163.219,17

Prazo de Execucéo: 390 dias, a contar da data do inicio das obras (alteragéo do 4° Termo Aditivo).

Regime de Execucgio: Empreitada por preco unitario.

Achado:

A andlise do cronograma fisico-financeiro e do processo de pagamento da obra demonstra que o valor
total pago a Contratada até a 15® medigéo foi de R$ 2.995.370,20, o que corresponde o percentual de
94,7% do valor global. O cronograma fisico-financeiro previa a execugao de 100% até a 13* medicao.
Constatou-se que havia um atraso de 5,3% na execugdo do Contrato. O TCU ja se manifestou no sentido
de se manter a regularidade do cronograma fisico-financeiro das obras e servigos de engenharia, |
documento em que estéo previstas as etapas ou parcelas de execugéo da obra ou prestacdo dos servigos,
datas e o desembolso que a Administragdo deve fazer por ocasifio das medi¢bes e efetivagao dos
pagamentos, além da apuragdo por atrasos na implementacgéo do cronograma e, se decorrente de culpa
da contratada, a aplicagéo das respectivas sangdes. A orientacdo esta publicada na obra Licitagbes e
Contratos: Orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 42 ed., Brasilia, 2010, nos termos da Decis&o n° 736/2001

Plenario. =

Recomendacgao:

Justificar o atraso de 5,3% na execug&o do Contrato, devendo apurar a responsabilidade da empresa pelos
atrasos, com vistas & aplicagéo de penalidades.

Justificativa da Unidade, de acordo com o Oficio n® 031/2015 — DR/PRT-14? Regiao:

Processo instaurado, objetivando apuragéo de responsabilidade da empresa quanto a evidente mora
contratual verificada na conclus@o da 12 etapa da obra civil da PTM de Ji-Parana-RO. ‘

Analise da AUDIN:
Diante das informacdes prestadas, consideramos a recomendacé&o atendida.

PRT 212 Regiao/RN
Relatério de Auditoria N° 33/2015, de 17/7/2015
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Construcdo da Primeira Etapa do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Mossor6 -
RN

Licitagao: Concorréncia n® 1/2014

Valor Global Inicial: R$ 971.990,08

Empresa Contratada: Construtora Azevedo Ltda. — CNPJ n® 40.947.921/0001-80
Contrato n°: 23/2014, de 3/12/2014

Vigéncia: 8 meses, a partir da data de assinatura.

Prazo de Execugdo: 5 meses.
Regime de Execucgao: Empreitada por precgo global.
Achado:

1-Foram realizadas medi¢bes e pagamentos parciais de etapas inconclusas, em desacordo com o
cronograma fisico-financeiro vigente, conforme relacionado:

Cronograma fisico-financeiro — 1% medigdo — R$ 137.976,35 Valor executado e pago: R$ 96.958,91

Cronograma fisico-financeiro — 2% medigéo — R$ 223.600,81 Valor executado e pago: R$ 100.426,04
Cronograma fisico-financeiro — 3% medigao — R$ 275.878,33 Valor executado e pago: R$ 210.215,64
Cronograma fisico-financeiro — 4® medigao — R$ 223.514,02 Valor executado e pago: R$ 100.494,54
Cronograma fisico-financeiro — 5* medigdo — R$ 111.020,57 Valor executado e pago: R$ 102.258,53

2-De acordo com o item V do Relatério do Acérdao n° 1.977/2013 — TCU - Plenario, as medigbes das
obras em empreitada por preco global somente devem ser realizadas apés a conclusdo de cada etapa.

3-A analise do cronograma fisico-financeiro e do processo de pagamento da obra demonstra que o valor
total pago a Contratada até a 5% medigéo foi de R$ 610.353,66, o que corresponde o percentual de 62,79%
do valor global do Contrato. O cronograma fisico-financeiro previa a execugéo de 100% até a 52 medigéo.
Constatou-se que havia um atraso de 37,21% na execugdo do Contrato. O TCU ja& se manifestou no
sentido de se manter a regularidade do cronograma fisico-financeiro das obras e servigos de engenharia,
documento em que estéo previstas as etapas ou parcelas de execugéo da obra ou prestagéo dos servigos,
datas e o desembolso que a Administragdo deve fazer por ocasiio das medigbes e efetivagdo dos
pagamentos, além da apuragao por atrasos na implementagéo do cronograma e, se decorrente de culpa |
da contratada, a aplicagéo das respectivas sangdes. A orientagdo esta publicada na obra Licitagdes e
Contratos: Orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 42 ed., Brasilia, 2010, nos termos da Decis&o n°® 736/2001
Plenario.

Recomendagoes:

1-Abster-se de realizar, nas contratagbes para execugédo de obras e servigos de engenharia sob o regime
de empreitada por prego global, medigbes e pagamentos de etapas nédo concluidas e/ou de valores em
desacordo com a previsao do cronograma fisico-financeiro. |
2-Promover o ajuste entre a execucdo fisica e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro. |
3-Justificar o atraso de 37,21% na execugdo do Contrato e informar sobre a apuragédo de responsabilidade
da empresa pelos atrasos, com vistas a aplicagdo de penalidades.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio n° 0141/2015-GAB:

1-3-A obra esta sendo realizada no interior do Estado do RN; a inspegéo realizada pelos auditores se
limitou tdo somente a anélise de registros no SIAF| (analise de pagamentos x cronograma). Nao foi
| possivel que os auditores se deslocassem até o interior do Estado (Mossoré/RN) para procederem uma
analise mais minuciosa, in foco, e no processo de acompanhamento da obra (diario de obras, etc).
Encaminho a documentagéo a qual justifica a ndo observancia rigorosa do cronograma fisico-financeiro,
enfatizando, como motivo principal do atraso na obra, as chuvas torrenciais ocorridas naquela cidade nos
primeiros meses do Contrato, inclusive, comprovado pelos proprios servidores da Comissdo de
Fiscalizagéo, residentes naquela cidade.
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2-Segue o novo cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa responsavel pela obra e aceita
pela Comisséo de Fiscalizagao.

Analise da AUDIN:

1-3-A ocorréncia de chuvas durante a execucgdo do contrato néo justifica, por si sé, a realizagdo de
medicGes e pagamentos de etapas ndo concluidas e/ou de valores em desacordo com a previséo do
cronograma fisico-financeiro. Além de terem sido realizados pagamentos de etapas n&o concluidas, as
medicbes e pagamentos foram realizados com periodicidade inferior a prevista no contrato, a exemplo
das etapas 4 e 5. N&o restou demonstrado que as chuvas torrenciais teriam ocorrido acima da média
histérica. Também n&o ficou caracterizado qual foi o impacto dessas chuvas sobre a execugdo dos
servigos, conforme disposto no relatério do Acérddo n® 1043/2014 — TCU — Plenario.
Analisando a média histérica de precipitag&o do periodo, verifica-se que os meses relatados pela Unidade
séo exatamente os que historicamente apresentam maior incidéncia de chuva na regiéo.
Pelo paragrafo primeiro da Clausula Xlll — Das Sangbes Administrativas — do Contrato, a contratada
esta sujeita a multa por atraso injustificado na execugéo dos servigos.
Nos casos de atraso, a Unidade deve apurar a responsabilidade, a fim de identificar se o atraso é por
culpa da contratada ou por motivos alheios, o que devera restar devidamente demonstrado no processo.
Caso o atraso seja injustificado, devera aplicar as sangbes previstas contratualmente. O TCU entende
que a aplicagdo de penalidades a contratada ndo constitui ato discricionario do gestor, consoante o
Acotrddo n® 2.445/2012 TCU — Plenario. A sang&o por atraso injustificado esta prevista no art. 86 da Lei
n° 8.666/93. Diante das informagdes prestadas, reiteramos as recomendacdes.

2- Diante das informagées prestadas, consideramos a recomendagéo atendida.

PRT 22* Regido/P!

Relatorio de Auditoria N° 30/2015, de 5/8/2015

Construgdo do Edificio da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Bom Jesus - Pl
Contrato n°: 1/2015 de 7/1/2015

Valor Global Inicial: R$ 2.734.873,45

_Empresa Contratada: R. Melo Construtora Ltda. — CIIIPJ n° 01.857.34670001-73
Vigéncia: 12 meses, a contar da assinatura do contrato.

Prazo de Execugédo: 9 meses, a contar do recebimento da Ordem de Servigo.

Regime de Execugao: Empreitada por prego global.
Ordem de Servigo: 19/1/2015

Achados:

1-Foram realizadas medigbes e pagamentos parciais de etapas inconclusas, em desacordo com o
cronograma fisico-financeiro vigente, conforme relacionado:

Cronograma fisico-financeiro — 12 medigdo — R$ 109.462,27 Valor executado e pago: R$263.293,70
Cronograma fisico-financeiro — 22 medigdo — R$ 197.948 46 Valor executado e pago: R$ 40.637,05
Cronograma fisico-financeiro — 3% medigéo — R$ 157.030,97 Valor executado e pago: R$111.711,20
Cronograma fisico-financeiro — 4® medicdo — R$ 172.183,66 Valor executado e pago: R$ 236.611,78

2-De acordo com o item V do Relatério do Acérddo n® 1.977/2013 — TCU — Plenéario, as medi¢des das
obras em empreitada por prego global somente devem ser realizadas apés a concluséo de cada etapa.

Recomendagodes:
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1-Abster-se de realizar, nas contratagdes para execugio de obras e servicos de engenharia sob o regime
de empreitada por prego global, medigcSes e pagamentos de etapas n@o concluidas e/ou de valores em
desacordo com a previsdo do cronograma fisico-financeiro.

2-Promover o ajuste entre a execugéo fisica e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro.

Justificativas da Unidade, de acordo com o Oficio PRT n°® 091/2015-GAB:

1-2-Determinado a todos os membros da comissao de fiscalizagdo da obra de construgdo do edificio-
sede da PTM de Bom Jesus/Pl, a Procuradora-Chefe substituta (e préxima Procuradora-Chefe), e aos
diretores da Administrativa e Regional, para que observem rigorosamente todas as recomendagdes
indicadas pela AUDIN, notadamente: a) quantificar as diferengas entre os pregos unitarios do
orcamento-base da licitagdo e os do orgamento da contratada (proposta vencedora), analisando se as
etapas iniciais da obra apresentam precos superiores, enquanto as etapas finais encontram-se com
precos inferiores ao orgamento-base, devendo, caso ocorra tal situagdo, promover a repactuagao do
contrato com vistas a eliminar tais distor¢cdes; b) ndo prolatar termo aditivo relativo a erros e omissoes
a pequenas variagdes de quantitativos de servigos, nos termos do acérddo 1977/2013 — TCU; c) ndo
realizar medicbes e pagamentos de etapas ndo concluidas e/ou de valores em desacordo com a
previsdo do cronograma fisico-financeiro; d) promover imediatamente o ajuste entre a execucgio fisica
| e financeira da obra e o cronograma fisico-financeiro.

Manifestacdo da Comisséo de Fiscalizagdo da Obra

Tendo em vista que a forma de medicdo recomendada pela CAE/PGT e seguida pela equipe de
fiscalizagdo da PRT22 foi considerada inadequada pelo Relatério de Auditoria, esta Comiss&o adotara,
incontinenti, a metodologia recomendada pela Auditoria Interna do Ministério Plblico da Unido, por se
tratar de obra contratada por empreitada por prego global. A Comisséo orientou a empresa contratada
para fiscalizar a obra, no sentido de atender todas as recomendagbes da AUDIN.

Analise da AUDIN:

f 1-2-Diante das informag6es prestadas, consideramos a recomendagéo acatada.
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APENDICE D — RELATORIO DE AUDITORIA - RECURSOS HUMANOS

Relatério de Auditoria SEAUD/AUDIN/MPU n° 10/2015 — referente & area de Recursos

Humanos.

“CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, constatou-se a aderéncia aos principios da Administragdo Publica,
exceto em relagdo aos fatos relatados nos itens 4.1 a 4.10 e 4.12 a 4.13, para os quais propbe-se 0
encaminhamento do presente relatério de auditoria a Unidade Gestora, recomendando que 0s
Administradores apresentem esclarecimentos, informagbes, justificativas e/ou providéncias
eventualmente adotadas em relagdo aos seguintes achados de auditoria:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Auséncia de esclarecimentos em relagdo a divergéncias existentes nas
informagbes prestadas pela unidade quanto aos quantitativos da forca de
trabalho atual e ideal (item 4.1.1);

N&o disponibilidade de informacGes sobre estudos que tratem da
adequabilidade da forga de trabalho (item 4.1.1);

Com levantamento de dados ainda em andamento quando da auditoria, hdo
foi possivel & unidade manifestar-se quanto a legalidade das acumulagées de
cargo, compatibilidade de horarios enire os cargos acumulados, a
regularidade dos pagamentos de beneficios (auxilio-alimentagdo/auxilio-
creche) e percentual de adeséo ao recadasiramento e providéncias adotadas
para efetuar a cobranga em ¢aso de néo participagéo (item 4.2.1);

Nao atendimento a solicitacdo da equipe de auditoria, quanto ao envio de
dados referentes aos servidores que declararam acumular cargos, empregos
e fungbes publicas, assim como das providéncias adicionais decorrentes
dessas informagdes (item 4.2.1);

Pagamento indevido de ressarcimento da GAMPU e do Adicional de
Qualificagdo pagos indevidamente ao servidor matricula 6005768 (item
4.3.1);

Auséncia de ressarcimento dos salarios e encargos relativos ao servidor de
matricula 6001330, o qual se encontra em licenga para execucédo de mandato
classista (item 4.3.1);

Inconsisténcias na base de dados cadastrais e de pagamento geradas por
auséncia de atualizagdo tempestiva das informacées e de bloqueio
automatico do pagamento da GAMPLU e do Adicional de Qualificagéo, quando
da cessdo de servidores para 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios (item 4.3.1);

Falta dos registros contabeis relativos aos atos de cessdo com Onus ao
cessiondrio junto ao SIAFI (item 4.3.1);

Inconsisténcias na base de dados cadastrais gerada por possiveis erros no
preenchimento dos campos e auséncia de atualizagdo tempestiva das
informacgdes (item 4.4.1);

5.10 Ndo atendimento ao questionamento da equipe de auditoria quanto as

informagdes relacionadas ao tipo de requisicdo dos servidores matriculas
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6005587, 6007378, 6007362, 6007277 e 6007354 (item 4.4.1);

5.11 Ressarcimento indevido da parcela relativa a provisdo de 1/12 sobre o salario
de férias, constante do relatério analitico para ressarcimento da remuneragéo
e encargo patronais do servidor mat. 6007133 (rubrica 1950), requisitado da
Eletrosul (item 4.4.1),

5.12 Descontos relativos & rubrica 7222 - PLAN ASSISTE CONTRIB. TITULAR
realizados em valores inferiores ao teto de contribuigdo para servidores
requisitados que ndo apresentaram o remuneragdo no 6rgédo de origem, a
exemplo dos observados nas fichas financeiras dos servidores requisitados
6002788, 6003094, 6003176, 6003258, 6003418, 6003581, 6003915,
6004025, 6005145, 6006051 (item 4.5.1).

5.13 Falta de periodicidade constante para atualizagdo dos dados relativos ao
cadastro de remuneragdo externa dos servidores cedidos e requisitados (item
4.5.1).

5.14 Indenizagdo ao erario realizada em limite inferior ao que determina o § 1° do
art. 46 da Lei 8.112/1190, no que se refere aos servidores de matricula
6003003 e 6004764 (item 4.5.1).

5.15 Pagamento indevido da Gratificagdo de Projeto em periodo posterior aquele
estabelecido pelas portarias de designagéo, no que ser refere aos servidores
matriculas: 6006849, 6006887, 6006902 e 6006909 (item 4.6.1);

5.16 Indicios de ineficiéncia dos mecanismos de controle interno administrativo
dos processos de concessdo de Gratificacdo de Pericia, caracterizada pela
auséncia de manifestagbes dos responsaveis pelo acompanhamento das
pericias quanto a cessagdo ou concluséo dos procedimentos (item 4.7.1),

5.17 Portaria interna de regulamentagéo da gratificacdo de pericia desatualizada
em relagéo a Portaria PGR/MPU n° 290/2007 Consolidada (item 4.7.1);

5.18 Indicios de incompatibilidades entre as atividades exercidas pelos servidores
nas respectivas unidades de lotagdo e aquelas que ensejam a percepgédo da
gratificagdo da atividade de seguranga (item 4.8.1),

5.19 Pagamento concomitante de GAS e CC/FC aos servidores de matriculas
6001106 e 600347 1(item 4.8.1);

5.20 Pagamento cumulativo de GEL com Adicional de Atividade Penosa, em
desacordo com o artigo 4° do Decreto n° 493/1992, que veda pagamento de
vantagem de mesma finalidade, aos servidores de matriculas 6000389,
6000390, 6000391, 6001121, 6001233, 6001544, 6001559, 6005448 e
6005800 (item 4.9.1);

5.21 Repasse financeiro efetivado a FUNPRESP, por meio da 20140B800910,
realizado em data anterior a margo/2014, competéncia do primeiro
processamento das contribuigbes dos participantes do Plano na folha (item
4.10.1);

5.22 Inexisténcia de indicadores gerenciais para analise do desempenho das
acobes ligadas a gestdo de pessoas e auséncia de informagdo quanto ao
prazo para finalizagdo do desenvolvimento dos mesmos (item 4.12.1);

5.23 Auséncia de informagdes quanto formalizagdo do mapeamento dos
processos afetos aos assuntos de gest&o de recursos humanos por meio de
documentos (manuais, fluxogramas, etc.) de facil acesso aos atores
envolvidos na execugéo das atividades (item 4.13.1); e

5.24 Possibilidades de melhorias nos controles internos administrativos (item
4.13.1).”
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